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Policydokument

Mer Ionsamt for Sverlge att

Idag fiskar det storskaliga industrifisket upp stora mangder strémming och sill frAn Ostersjén, men
bara en brakdel blir mat for manniskor. Av totalt 47 000 ton landad sill och stromming 2021 gick
endast 10 procent till humankonsumtion medan resten gick till djurfoder for lax, kyckling och mink.t!
Samtidigt har de smaskaliga kustfiskarna fatt betydligt farre fiskar i sina nat och salterierna har inte
kunnat fa tillrackligt med stora strémmingar for att lagga in surstromming.? Ur ett strikt foretags-
ekonomiskt perspektiv ar situationen I6nsam fér den enskilda storskaliga industrifiskaren. Om man
daremot beaktar fisket ur ett samhallsekonomiskt perspektiv ar dagens fiskeforvaltning inte Idnsam
for Sverige. Genom att nyttja fiskresursen pa ett annat satt kan den enskilda medborgaren och sam-

hallsekonomin gynnas.

Sill- och strommingspopulationer
i Ostersjon

Slutsatser

e Ettkilo stromming som féradlas till surstromming
Sillen, eller strém[ning* som den kallas norr zﬁgrsnGm?:S%zmgﬁﬁi|\|/?Orizr?n samma mangd
om Kalmarsund, ar alltmer hotad. Sedan e Ar 2020 bidrog surstrémmingsindustrin med
1970-talet har mangden lekmogen stromming knappt 7 miljoner kronor till samhéllsekonomin
i centrala Ostersjon minskat med Gver 80 medan foderindustrin, raknat p& samma mangd
procent.®! Samtidigt blir dagens strémmingar strémming, bidrog med 225 000 kronor.
allt mindre i storlek och nar kénsmognad ® Om 30 procent av den fiskade strdommingen
vid en tidigare alder,® vilket &r klassiska skulle ga till humankonsumtion, i stallet for
Varningstecken hos arter under stress.®1 Den dagens 10 procent, skulle det 6ka intékterna for
viktigaste atgérden for att inom &verskadlig den svenska samhallsekonomin.

e Dagens harda fisketryck paverkar strémmings-

tid &terfa strémmingen i Ostersjon ar att
begransa fisket,® och forskare menar att

ett minskat fisketryck pa stromming ar
nédvandigt for att fisken ska aterhamta sig.”’

* | texten kommer fortsattningsvis ordet strémming
representera bade sill och stromming.

populationerna negativt. | ett scenario dar fisken
férsvinner ar alla férlorare. Att verka for livs-
kraftiga populationer och bibehalla en frisk
Ostersjo ar déarmed inte enbart det mest hall-
bara for miljon, utan aven det basta for den
svenska samhallsekonomin.
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Ar 2021 fiskade 452 batar i Ostersjén under
svensk flagg. De 20 storsta batarna stod for 95
procent av den totala fangsten, dar de mest
fiskade arterna var stromming och skarpsill.’®!
Exempelvis landade en av Sveriges stdrsta
pelagiska* trdlare under tre manaders tid 175
ganger mer stromming an alla yrkesfiskare

i hela Stockholms lan tillsammans.® Det
storskaliga fiskets landning kan inte anvandas
for humankonsumtion, utan foradlas till foder.
Att sélja fisk fran industritralare som mat ar inte
ett alternativ eftersom fisken blir klamd och
skadad i hanteringen, och fartygen ligger ute till
havs sa lange att fisken hinner bli dalig.'”) Havs-
och Vattenmyndigheten (HaV) beskriver det
industriella fisket som bade I6nsamt och effektivt
eftersom det bidrar till livsmedelsforsorjningen
da fisken anvands som foder for kyckling

och grisproduktion.! Lénsamhet definieras
dock enligt HaV enbart i forhallande till hur
mycket respektive fiskeforetag tjanar pa sin
verksamhet och tar varken med direkta eller
indirekta kostnader, eller intakter, for staten och
samhallet.'

* Med pelagiskt fiske menas fiske pa arter som lever i
den fria vattenmassan, exempelvis stromming.

En analys av fiskets Idnsamhet ur fler perspektiv
an det rent foéretagsekonomiska kan ge en

mer komplett bild av dess varde for saval den
enskilde fiskaren som fér samhallsekonomin.

Malet med det har policydokumentet ar att
undersdka vardena kopplade till & ena sidan
stromming som foradlas till surstromming a
andra sidan stromming som blir foder. Med

ett rakneexempel visar vi ocksa effekterna for
samhallsekonomin om en stérre andel av dagens
strémmingsfangster skulle beredas till mat i
stallet for foder.

Surstrommingsindustrin

Strémming har lange varit en stomme i det
svenska matarvet och en central del av “var
kulturella karna”."®! Idag larmar yrkesfiskare och
beredare om minskade strémmingsfangster
langs med hela Ostersjéns kust till den grad att
de inte far tillrackligt med stor fisk for att,
exempelvis, bereda surstromming.! Forskarel™!
menar dock att det fortfarande finns gott om
strdmming i Ostersjon men att fiskarna ar sméa
och av for dalig kvalitet for att ga till human-
konsumtion, vilket bade yrkesfiskare och sur-
strommingsproducenter bekraftar. Som exempel
fick den anrika surstrémmingsproducenten
Oskars i Tynderd under 2022 enbart in 10 ton
strémming jamfort med 100 ton tva ar tidigare.
For att kunna fortsatta bedriva sin verksamhet ar
de nu beroende av importerade strommingsfiléer
fran Finland.[®

Stegvisa varden inom surstrommings- och
foderindustrin

En fiskare som saljer stromming till en sur-
strommingsproducent fér humankonsumtion far
11.25 kronor per 1 kilo stromming, jamfért med
drygt 2.41 kronor for foder (Fig. 1). Med andra

ord far fiskaren knappt 4 ganger béttre betalt

vid férsaljning till humankonsumtion. Genom att
folja forsérjningskedjorna till marknadspriset for
surstromming respektive fiskfoder (Fig. 1), gar det
att se att fiskens varde for humankonsumtion

ar drygt 36 ganger hogre an vardet for foder
(séljpris i detaljhandel fér humankonsumtion = 104
kronor, saljpris foderproducent = 2.88 kronor). For
en mer utforlig beskrivning av berakningarna — se

bilaga.


https://balticwaters2030.org/wp-content/uploads/2023/02/Bilaga-Mer-lonsamhet-for-Sverige-att-fiska-for-humankonsumtion.pdf
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1 kg sill/strémming till:

Humankonsumtion Foder
2,7 Fiskare Fiskare 0,58
SEK 11,25 SEK 2,41 SEK SEK
195 Producent

SEK 65,9 SEK

SURSTROMMING

Moms Moms
7.8 SEK Marknadspris Marknadspris 0,14 SEK
fiskmijol fiskolja
2,67 SEK 0,93 SEK
Totalt Marknadspris Totalt marknadspris Totalt
foradlingsvarde  detaljhandel (G248 bl foradlingsvirde
22,44 SEK (exkl. moms) 2,88 SEK 0,72 SEK

104 SEK

Figur 1. Staplarna i farg visar forsérjiningskedjorna* for 1 kilo stromming som antingen foradlas till surstréomming for
humankonsumtion (grént) eller till fiskmjol och fiskolja fér foder (orange). Utdver forsaliningen av sjalva produkten,
surstromming eller foder, tillkommer ocksa foradlingsvarden som forklaras i texten nedan. Kélla: Siffrorna i texten baseras
pa intervjuer med surstrommingsproducenter, fiskare, foderaktorer, forskare och sakkunniga samt tillgangliga siffror fran
forskning och intresseorganisationer. Siffrorna ar fran 2020. lllustration: Madeleine Kullenbo, BalticWaters.

* Qverséattning fran engelskans *supply chain”.

Utover vardet for sjalva fiskprodukten, dvs surstromming eller foder, skapas aven andra varden — sa kallade
svenska unika féradlingsvarden (SUF). Med féradlingsvarden menas de varden en produkt genererar for
samhallet i form av I&dner och vinster, samt moms. For att foradlingsvardena ska vara svenska kravs att de
produceras i Sverige och raknas in i svensk BNP. De ar unika for surstrommings- eller foderindustrin om de
inte hade kunnat uppsta utan strommingsfisket. Att ett foradlingsvarde ar unikt betyder med andra ord att
aktorerna i surstrommings- eller foderindustrin inte hade kunnat aterskapa det genom en substitutvara for
en surstrdmmings- eller foderprodukt (fér utrakning av féradlingsvarden och resonemang kring SUF — se_

bilaga).

Av de aktérer involverade i forsdrjningskedjorna for surstromming och fiskfoder ar det bara foderfiskaren,
humankonsumtionsfiskaren samt surstrémmingsproducenten som skapar SUF. Anledningen till att varken
foderproducenten eller en eventuell fodergrossist skapar SUF ar pa grund av att beredning av foder sker
utanfor Sverige. Det i kombination med att vardet pa ett kilo stromming som blir surstromming ar hogre


https://balticwaters2030.org/wp-content/uploads/2023/02/Bilaga-Mer-lonsamhet-for-Sverige-att-fiska-for-humankonsumtion.pdf
https://balticwaters2030.org/wp-content/uploads/2023/02/Bilaga-Mer-lonsamhet-for-Sverige-att-fiska-for-humankonsumtion.pdf
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an vardet pa ett kilo strdmming som blir foder,
gor att det unika bidraget till den svenska
samhallsekonomin* ar betydligt hégre for
surstromming an for foder.

Nar ett kilo stromming féradlas till foder blir
vardet 0,72 kronor, motsvarande mangd
stromming som foradlas till surstrdmming ger ett
varde om 22,44 kronor (Fig. 1). Det unika bidraget
till den svenska samhallsekonomin ar alltsa 31
ganger hogre for surstromming an for foder.
Uppskattningsvis producerades 620 833
surstréommingsburkar i Sverige 2020, vilket
innebar att surstrommingsbranschen tillférde
knappt 7 miljoner kronor till samhallsekonomin.
Motsvarande siffra for foderindustrin raknat pa
samma mangd strémming ar knappt 225 000
kronor.

Strommingsindustrins Ionsamhet for
Sverige

Strémming som fiskas i Ostersjon for
humankonsumtion anvands aven till andra

produkter &n surstrdmming, exempelvis

stekt stromming och béckling. Vardena for

de produkterna skiljer sig i viss man fran
surstromming. Vi anvander darfor ett spann**
for att uppskatta strommingsprodukternas unika
bidrag till samhallsekonomin. Med en fangst

pa 47 000 ton strdmming 2021, blir vardet
strommingsindustrin tillférde den svenska
samhallsekonomin 84-137 miljoner kronor, dar
53-106 miljoner kronor genererades genom
humankonsumtion och 30 miljoner kronor
genererades av foderindustrin. Uppskattningen
bygger pa att 10 procent av strommingsfangsten
det aret gick till humankonsumtion och resten till
foderindustrint™l,

Vid en omférdelning av andelen stromming som
gar till humankonsumtion fran 10 till 30 procent
hade det totala vardet i stallet varit mellan 184—-
343 miljoner kronor, dar 160-319 miljoner kronor
skulle komma frdn stromming som bereds for
humankonsumtion och 24 milioner kronor fran
stromming som salts for foder (for resonemang
kring omférdelningen - se bilaga).

Kan man ata den feta fisken fran Ostersjon?

Om en stérre andel av strdmmingen ska anvandas
for humankonsumtion maste det ocksa finnas

en efterfragan pa strémming som mat. Livsmedels-
verket avrader vissa grupper av befolkningen fran
att ata fet fisk, s&som strémming fran Ostersjén,
pa grund av att fet fisk ofta innehaller hogre halter
av miljogifter.?®? Samtidigt visar forskning®! att
halterna bade varierar mellan fangstplatser, och
har minskat 6ver tid pa vissa platser i Ostersjon. 22
En uppdaterad sammanstallning av kunskapslaget
om miljdgifter i strommingen i Ostersjon skulle
kunna ligga till grund for reviderade livsmedels-
rekomnmendationer och darmed bidra till att 6ka
den inhemska fiskkonsumtionen av Ostersjéfisk.

*Med det unika bidraget till samhallsekonomin menas de svenska unika foradlingsvardena (SUF) som hade gatt Sverige forlorat
om produkten upphérde att séljas. Uppskattningar fran andra branscher visar att 30% av de varden en bransch genererar kan ga
férlorade om branschen slutar existera.?®l Med andra ord kan produkternas unika bidrag till samhallsekonomin antas vara 30% av

de SUF. Fér en mer utférlig beskrivning, se bilaga.

**Spannet ar mellan 50-100% av surstrommingsproduktens SUF. For en utférligare beskrivning - se bilaga.
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Ar det I6nsamt for Sverige att fiska
for foder?

Rakneexemplet ovan visar att det ar mer I6nsamt
for Sverige att fiska for humankonsumtion an for
foder. Om en stérre andel av strdommings-
fangsten skulle ga till humankonsumtion skulle
alltsa intakterna for samhallsekonomin dka.
Dessutom, har det storskaliga fisket visat sig
uppbara en arlig kostnad for svenska skatte-
betalare pa drygt 600 miljoner kronor.[®!

Men forlusterna av ett fortsatt storskaligt foder-
fiske i Ostersjon kan bli storre an sad. Om
strémmingen forsvinner fran Ostersjon kan

varken de storskaliga eller de smaskaliga
fiskarna bedriva sin verksamhet. Sverige gar da
miste om samhallsekonomiska intakter samtidigt
som en av Ostersjons viktigaste matfiskar gar
forlorad. Dagens strommingsfiske ar darfor

inte hallbart for ndgon aktor i ett scenario

dar fisken forsvinner. Att verka for livskraftiga
strommingspopulationer och bibehalla en frisk
Ostersjo ar darmed inte enbart det mest héllbara
for miljon, utan aven det basta for den svenska
samhallsekonomin.

Policypappret ar framtaget av traineerna Douglas Bjaresten och Lisa Stockhaus med
stdd av Stefan Fdlster, inom ramen for BalticWaters traineeprogram hosten 2022.

EalticWaters
Osterlanggatan 18
111 31 Stockholm

www.balticwaters.org
info@balticwaters.org
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