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Forord

BalticWaters arbetar for att identifiera vilka atgarder pa land, vid kusten och i havet, som kan bidra till
en friskare Ostersjo. Arbetet &r i huvudsak inriktat p& minskade utslépp av naringsémnen fran land,
atgarder for att aterstalla fisksamhallen i utsjon och pa att restaurera ekosystemen i grunda vikar. Malet
for stiftelsens arbete ar “en friskare Ostersje”.

Men vad ar d& en “frisk Ostersj&” och vad ar méjligt/rimligt att uppné pa kort och lang sikt? Malet med
den har rapporten ar att beskriva stiftelsens vision om en frisk Ostersjo, vilka mal vi arbetar mot och att
ge exempel pa atgarder som vi beddémer kan bidra till en utveckling i ratt riktning.

Arbetet har genomforts i tre steg. Det forsta steget var en sammanstalining™ av nulage och utveckling
av dvergoddning och miliogifter och ett urval av de kommersiella fiskbestanden (i huvudsak torsk, sill/
stromming och skarpsill). Omrdena &r valda med utg&ngspunkt i stiftelsens fokusomraden. Aven

om milidgifterna i Ostersjon i dag inte ar ett huvudfokusomréde for stiftelsen s8 ar de ofrdnkomligen
sammanflatade med stiftelsens policyarbete.

| steg tva har forskare intervjuats inom foliande kunskapsomraden; fiskekologi: Per Larsson, Henrik
Svedang, UIf Bergstrom; fiskgenetik: Leif Andersson; 6vergédning; Linda Kumblad, Bo Gustafsson,
Ragnar Elmgren; miljdgifter: Agnes Karlsson, Anna Sobek, Ake Bergman.

| steg tre gjordes en syntes av nulagesbeskrivningen och forskarnas tankar om en frisk Ostersjo, och
vilka atgarder som framst bor genomforas.

*Sammanstaliningen bygger pa ett urval av rapporter och vetenskapliga artiklar — i huvudsak sammanfattningsartiklar.
Sokningar har gjorts pa myndighetshemsidor, HELCOMS databas och i Web of Science med tidsspannet 2018-2022.



Visionen om en frisk Ostersjo

Fisken ar saker att ata da nivaerna av

milidgifter ar betydligt Iagre an i dag.
Fiskpopulationerna har en = tydigtlag g Mattligt tillflode av

naturlig storleksstruktur. naringsamnen.

Gott om rovfisk.

Starka bestand av
toppkonsumenter.

Tillrinnande vatten har
f& vandringshinder.

Vegetationen ar varierad, med
alger och karlvaxter som har en
mattlig pavaxt av fintradiga alger.

lllustration: Sofie Handberg
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“Visionen om en frisk Ostersjé e

—

“Ostersjon ar ett unikt innanhav dar det under naturliga ﬁrﬁiandérﬁ fanns

“ett mattligt tillflode av narlngsamnen och syrefda-bottnari begransad omfat-
tning, med betydande inom- och meTIansarsvanann Medan livet i Ostersjon
tidigare praglats framst av. na’turnga ﬂuktuatloner i salt- och syrehalter har i
dag manskliga paverkansfaktorer ‘Andrat havsm|IJon och fQF"tsattnlngarna for
vaxt- och djurlivet pa ett negativt satt. ;

En frisk Ostersjo praglas i huvudsak av naturliga fluktuationer och att de
naturliga komponenterna i ekosystemet, fran bakterier upp till rovfisk, rovfagel
och marina daggdjur, finns representerade i sadana mangder att ekosys-
temets olika funktioner kan uppratthallas. Starka bestand av toppkonsu-
menter i god kondition &r tecken pa en frisk Ostersjo. Fisken &r saker att ata
da nivaerna av miljogifter ar betydligt lagre an i dag. Havet ar ocksa min-

dre paverkat av 6vergddning an i dag, vilket innebar mindre blomningar av
mikroskopiska alger pa varen och cyanobakterier pa sommaren samt att
utbredningen av syrefria bottnar ar mindre omfattande.

| en frisk Ostersj® har fiskpopulationerna en naturlig storleksstruktur, med
manga stora fiskar och en bibehallen naturlig utbredning, dar olika bestand
finns representerade i sina naturliga livsmiljoer, i en omfattning som gor dem
livskraftiga. Tillrinnande vatten har fa vandringshinder, och fisken kan fylla sin
viktiga roll i ekosystemet — bade for kolinlagringen och som fodokalla.

Kust- och vikekosystemen har relativt klart vatten och vegetationen ar vari-
erad, med alger och karlvaxter som har en mattlig pavaxt av fintradiga alger.
Syrefria omraden vid kusten ar sméa och begransade och styrs i stor ut-
strackning av naturliga sasongsvariationer, bottenfaunan ar rik och det finns
gott om rovfisk.

Det gér inte att f& tillbaka en Ostersjdmili® som den var under férra seklets
bdrjan, med dess naturliga och forhallandevis laga biologiska mangfald. Eko-
systemet &r i standig férandring och Ostersjons utveckling har det senaste
arhundradet praglats av en stark mansklig paverkan. Arter har forlorats och
tilkommit. Men genom ett aktivt och langsiktigt arbete med atgarder som
tar utgangspunkt i basta tillgangliga kunskap gar det att vanda den negativa
utvecklingen och g i riktning mot visionen om en frisk Ostersjo.

* Frammande invasiva arter kan visserligen bidra till 6kad biologisk mangfald men riskerar att i
sin tur paverka vaxt- och djurlivet i Ostersjon pa ett negativt och oaterkalleligt satt.

e ——



Om Ostersjon

Néar Ostersjon namns i dokumentet avses havs-
omradet fran Bottenviken i norr till Arkonabassangen
i soder dvs. havsomradet fram till de danska sunden.

Ostersjon, ett av varldens stdrsta brackvattenhav,
ar unikt pa manga satt. Havet praglas av skillnader i
salthalt, fran marina forhallanden i sdder till nara nog
sotvattensforhallanden i norr. Salthaltsgradienten
avspeglas i vaxt- och djurlivet och artrikedomen

ar hogst i de marina omradena och blir lagre
norrut i Ostersjon. Via de danska sunden och
Vasterhavet kommmer salt och syrerikt vatten in till
Ostersjon men stora infldden ar sallsynta och sker
bara under speciella forhallanden. Omblandningen
i vattenmassan ar begransad pa grund av ett
salthaltsprangskikt, som skilier sotare ytvatten fran
saltare djupvatten. Genomsnittsdjupet ar endast b5
meter och omsattningstiden, den tid det tar for allt
vatten i Ostersjon att bytas ut, &r ca 30 &r.

Ostersjon hyser ett férhallandevis artfattigt eko-
system dar manga arter lever nara sin utbrednings-

grans. Flera arter uppvisar aven sarskilda anpass- OsterSJéh oph
ningar till brackvattenmiljon. Ostersjosillen ar ett dess avrinning-
exempel — den ar genetiskt skild fran Atlantsill somrade.

och har anpassat sig till de rAdande omvarldsfaktorerna i Ostersjon som till exempel lagre saltsalthalt
och grumligare vatten. Dessutom finns flera genetiskt atskilda lokala silloestand som leker vid olika
tidpunkter pa olika platser under &ret’. Det faktum att Ostersjon har relativt f& arter, dar vissa ar
anpassade till det brackta vattnet, innebar att ekosystemet ar sarskilt kansligt. Om en art slas ut ar
det inte sékert att en annan art kan ersatta funktionen som den utslagna arten har bidragit med. Det
gar inte heller att ersatta en art som har anpassat sig till brackt vatten med en analog fran saltare eller
sotare vatten. Ekosystemets motstandskraft mot storningar ar alltsa lagt.

Samtidigt ar det manskliga trycket p& Ostersjon stort. Det bor cirka 90 miljoner manniskor inom
avrinningsomradet, och nio lander gransar direkt till havet, med Sverige som det land som har langst
kuststracka. Omrédet runt Ostersjon &r industrialiserat, med ett intensivt skogsbruk i norr och jordbruk
i soder. Fran avrinningsomradet fors naringsamnen, miljdgifter och andra fororeningar ut i havet.
Luftburna féroreningar bidrar ocksé till den samlade péverkan pé havet. Ostersjon raknas som ett av
de mest fororenade haven i varlden. Hoten mot arterna och deras livsmiljo handlar utover fororeningar
till stor del om effekterna av ett industriellt fiske, Gvergodning, fysisk paverkan och annan stérning, som
buller. Orsakssambanden ar komplexa och flera faktorer kan samverka.

Insatser gors fér att begransa utslappen till Ostersjon och p& manga omraden finns tydliga
forbattringar, samtidigt som mycket aterstar att géra. Belastningen av naringsamnen ar fortsatt
problematisk och jordbruket ar en av de viktigaste kallorna till dvergddningen och i forlangningen
syrefria bottnar. Endast 7% av Sveriges yta ar jordbruksmark och 68% ar skogsmark?, men i de sddra
delarna av landet dar jordbruksmarken ar koncentrerad blir belastningen av naringsamnen som kan
lacka ut i Ostersjon sarskilt stor. P& olika satt gér lackaget att minska — det kan handla om andringar i
hur man godslar men ocksé i vad och hur man odlar.

Ostersjon ar allts& ett unikt hav, som ar kansligt fér stérningar och samtidigt st&r under hart tryck fr&n
manskliga aktiviteter. | férvaltningen av havet méaste hansyn tas till Ostersjéns unika egenskaper, det
harda manskliga trycket och att klimatforandringar paverkar arters utbredningsmonster och livsvillkor.
Havet liknar pa manga satt en sjo eftersom vattenmassan till stor del ar avskuren fran varldshaven —



kontakten ar begransad till de danska sunden. Liksom man med olika insatser lyckats restaurera sjoar
gar det att aterfa en battre miljo i Ostersjon.

Restaurering ar mojlig

For att lyckas restaurera havsmiljion ar det viktigt att aterskapa nyckelhabitat och bevara nyckelarter,
samt aterstalla komplexiteten hos bottenhabitaten. Genom att aterstélla ekologiska strukturer och
funktioner forbattras ekosystemens motstandskraft (resiliens). Det ar stor betydelse nu eftersom den
pagaende klimatforandringen okar risken for regimskiften, dvs bestaende forandringar i ekosystemets
struktur och funktion. Det ar viktigt att agera snabbt nar habitat eller arter uppvisar en negativ utveckling
sa att det inte leder till en artkollaps eller att ekosystemet évergar i ett nytt oaterkalleligt tillstand,
passerar en sa kallad tipping point. Det gar daremot inte att aterstalla havsmiljoer till ett tidigare tillstand
eftersom de med tiden hunnit forandras avsevart och delvis irreversibelt®.

Olika atgarder kan vanda den negativa utvecklingen for fiskpopulationer och skadade habitat.

Exempel fran olika havsomraden visar att man genom att begransa fiskeanstrangningen, infora
stangda omraden, reglera fiskekapaciteten och fiskeredskapsanvandningen samt inféra olika typer

av samforvaltningsatgarder har lyckats aterbygga utfiskade fiskpopulationer pa lokal och regional
skala. Viktiga frasngangsfaktorer har varit att ta hansyn till de socioekonomiska effekterna och
skraddarsy atgarder for de lokala forhallandena. Positiva resultat nar det galler utslapp av fororeningar
och naringsamnen har ocksa visat sig majliga. Atgarder for att minska tillférsel av naringsamnen och
avloppsvatten som inleddes i Europa och USA for ett halvsekel sedan har resulterat i minskade utslapp.
Genom lagstiftning har aven spridningen av manga skadliga amnen begransats?.

Exempel fran Ostersjon visar att det gér att terf& god ekologisk status i inneslutna vikar. Genom
aluminiumfallning gar det att minska frisattningen av fosfor fran sedimenten vilket tillsammans med
atgarder som begransar utslappen av naringsamnen fran land kan ge goda resultat®?.

Nuldget i Ostersjon

Ostersjons ekosystem och funktion har féréandrats eller genomgétt s& kallade regimskiften under de
senaste 100 aren. Férandringarna har sin forklaring i olika manskliga paverkansfaktorer, inklusive klimat
och hydrografi. Overgddningen har haft I8ngtg&ende direkta och indirekta effekter p& ekosystemen
och fiskets effekter ar tydligast under senare tid dar exempelvis torskfisket antas ha paverkat saval
torskpopulationen som hela ekosystemet. Nar det galler dvergddningen har den aven orsakat en
forandring hos de, for ekosystemen reglerande faktorerna temperatur, salthalt och syrehalt — dar
syrehalten nu har blivit den huvudsakliga regleringsfaktorn till skillnad fran tidigare da temperatur och
salthalt varit viktigare’.

Trots ambitidsa globala, europeiska, nationella och regionala mal fér Ostersjon ar bara drygt halften
av fiskbestanden i dag héllbart nyttjade®, omfattande problem beroende pa dvergddningen kvarstar
och méalet om en giftfri milj® &ar 1&ngt ifrdn uppnatt. Ostersjons déliga status orsakar stora ekonomiska
forluster i form av forlorade rekreationsvarden, fiskfangster och marin turism®.

Ostersjons fiskarter under hart tryck

Efter ett torskfiske med historiskt hdga fiskekvoter i borjan av 1980-talet har situationen for torsken
forsamrats successivt. Efter artionden av 6verfiske och standigt sjunkande kvoter ar situationen i dag
akut — storleksstrukturen karaktariseras av sma, magra individer med langsam tillvaxt och 2019 inférdes
ett fiskestopp som fortfarande galler. Trots ett minskat fisketryck under de senaste aren visar inte det
Ostra bestandet* nagra tecken pa aterhamtning.

* Torsken finns langs hela Sveriges kust och man brukar dela in den i 6stra och vastra bestandet. Torsken i dstra
Ostersjon ar en genetiskt unik population, som har anpassat sig till Ostersjons laga salthalt.



Parallellt har mangden lekmogen sill och strdmming i centrala Ostersjon minskat med nastan 80
procent sedan 1970-talet — samtidigt som fisketrycket dkat. Den senaste uppskattningen fran 2021
visar att silbestdndet i centrala Ostersjon har varit dverfiskat under merparten av de senaste 15 &ren®.
Det finns i dag tydliga tecken pa att sill- och strommingsbesténden i Ostersjon har problem — andelen
stora fiskar ar mycket lagre an tidigare. | forvaltningen tas i dag varken hansyn till bestandens storleks-
och 8ldersstruktur eller genetiska skilnader inom Ostersjons silloestand, dar olika bestand leker vid olika
tidpunkt och kan antas ha anpassat sig till sin lokala miljo.

1974 2021 Den totala biomassan for skarpsill ligger i dag
pa en historiskt lag niva jamfort med tiden

sedan 1974 da matningarna startade™. Under
1990-talets forsta halft dkade skarpsills-
bestandet, mojligen for att det gynnades av en
forandrad djurplanktonsammansattning och en
vikande torskpopulation. Darefter har den totala
lekbiomassan av skarpsill haft en nedatgaende
trend. Skarpsillens foda éverlappar i viss man
sillens men skarpsillen ar mer effektiv i sitt
fodosok efter mindre djurplankton, vilket ger
den konkurrensfordelar®.

Tva miljoner ton <0,5 miljoner ton

Tv& miljoner ton sill och strdmming lekte i Ostersjén
1974. 2021 fanns det mindre an en halv miljon ton kvar.

Spiggen har okat kraftigt i stora omraden i Ostersjon vilket kan hérledas till minskat predationstryck fran
rovfisk och sannolikt aven minskad fodokonkurrens till foljd av mindre sill- och skarpsillspopulationer.
Overgddningen och ett varmare vatten till folid av klimatférandringen kan ocksa ha bidragit til
utvecklingen. Den allt storre mangden spigg har negativa effekter pa kustlevande fiskarter som gadda
och abborre och kan i forlangningen forsamra bade rekryteringen och mattillgangen for sill, skarpsill
och torsk. Spiggens framvaxt orsakar aven andra ekosystemeffekter i kustzonen — produktionen

av fintradiga alger dkar eftersom spiggens bytesdjur som ater algerna minskar i antal. Den har
kaskadeffekten forstarks av den pagaende 6vergddningen'.

Arbetet med begransning av naringsamnen har gett resultat — men mer behévs
Som ett resultat av forbattrad rening av avlioppsvatten och atgarder for att minska naringslackaget
frén jordbruket har belastningen av kvéave och fosfor till Ostersjon minskat med cirka 30% respektive
50% i forhallande till nivaerna under 1980-talet™. Det finns allts& positiva trender gallande utslapp

av naringsamnen men vart innanhav ar fortfarande tydligt paverkat av évergddningen. | Egentliga
Ostersjon*, som ar mest drabbad, behdver tillférseln av kvave och fosfor minska avsevart om vi ska n&
malen i Baltic Sea Action Plan (BSAP).

HELCOM:s senaste utvardering™ visar pa daligt tillstand for manga arter och deras livsmiljioer inom flera
omréden i Ostersjon, trots omfattande insatser. Detta kan ses i olika delar av naringsvaven, saval i den
Oppna vattenmassan, i kustomraden, som nara havsbotten. En anledning till bristen pa forbattringar

i miljostatus, trots insatser, ar att problemen &r ett resultat av flera artionden av manskliga aktiviteter.
Naringsamnen och fororeningar har ackumulerats i sedimenten och nivaerna forblir fortsatt hoga

aven langt efter att man har begransat tillférseln. Det far i sin tur effekter pa ekosystemens funktion,
naringsvavens motstandskraft (resiliens) mot ytterligare miljoforandringar samt maojligheterna till
socioekonomiska vinster.

Jordbruket ar i dag den storsta kallan fér naringsamnen till Ostersjon. En omférdelning av kostnaderna
for utslappsminskningar mellan landerna runt Ostersjon skulle kunna gora insatserna mer
kostnadseffektiva. En storre delaktighet av lantbrukare i arbetet for att begransa naringsutslappen samt
resultatbaserade miljiostod skulle ocksa kunna forbattra forutsattningarna for en mer effektiv politik™.
Hasthallining kan ocksé bidra till dvergddningen av Ostersjon. | Sverige finns det drygt 350 000 hastar”
som tilsammans producerar stora mangder goédsel som, om den inte tas om hand pa ratt satt, riskerar
att lacka naringsémnen till Ostersjon.

* Egentliga Ostersjon ar havsomrédet som stracker sig fran sodra Alands Hav till de danska sunden.



Ostersjons l&ngsamma reaktion p& minskad naringstillférsel gor att det kommer att droja &rtionden
innan vi kommer att se betydande forbattringar i Sppna havet och resultaten kommer enligt scenarier
synas olika snabbt i Ostersjons olika bassanger'.

Koncentrationerna av vissa miljogifter har minskat medan andra tillkommit
Varldsproduktionen av kemikalier har under de senaste 50 aren gatt fran 10 miljoner ton till dver

400 miljoner ton®®. Aven om koncentrationerna av ett antal sedan lange kanda milidgifter som DDT,
PCB, dioxiner och vissa metaller har minskat i Ostersjén sedan 1970- och 1980-talet — s& har andra
amnen tillkommit. | dag finns det en uppsjo av potentiella miljogifter som inte omfattas av nuvarande
milidovervakningsprogram for Ostersjdn — och som kan misstankas vara skadliga for vaxt- och djurlivet.

Forekomsten av lakemedel i miljon har okat

som ett resultat av befolkningstillvaxten, en

allt storre andel aldre i befolkningen, och en

Okad lakemedelskonsumtion. Smartstillande
lakemedel som diklofenak fangas inte upp

av dagens reningsverk utan gar ut i sjdar och
vattendrag och riskerar att skada fiskars njurar och
reproduktionsformaga?®®. Manga av vara vanligaste
miljogifter ar svarnedbrytbara och finns darfor

kvar lange i miljon — aven sedan de har forbjudits.
Amnen kan ocksé f& forandrade egenskaper

i olika miljcer. En ny studie?' visar exempelvis

att forekomsten av det mycket giftiga amnet
metylkvicksilver ar betydligt hogre i syrefria vatten
jamfort med syrerika vatten i Ostersjon. For att
motverka forekomsten av metylkvicksilver behover
darfor bade utslappen av kvicksilver minska och
arbetet for att minska utbredningen av syrefria
bottnar starkas.

Dioxiner som bildas vid forbranning av till exempel
ved, avfall, klorblekning och vid tillverkningen av
vissa kemikalier ar bade langlivade och giftiga. Det
ar en stor utmaning att begransa spridningen av
dioxiner som nér Ostersjon via olika vagar — vissa
foreningar kommer direkt till havet fran den plats
dar de oavsiktligt har uppstétt, andra n&r Ostersjon
via atmosfaren. Amnen med atmosfériskt ursprung kan aven n& Ostersjon via avrinning fran land. Med
anledning av héga halter dioxiner i fisk i Ostersjon har Livsmedelsverket utfardat kostrekommendationer
for barn, ungdomar, ammande och gravida. Samtidigt visar studier?? att halsorisken hos manniska av
dioxiner beror pa en rad olika faktorer som; dioxinféroreningarnas rumsliga spridning, miljiéforhallanden,
naringsvavens dynamik, fiske och fiskkonsumtion. Den rumsliga fordelningen av dioxiner — och de
socio-ekologiska systemet som paverkar miljériskerna kopplat till utslappen behover darfor beaktas i
riskhanteringen av dioxiner.

Forekomsten av plast i varldens hav ar ett vaxande problem. Nar plast bryts ner bildas mindre fraktioner
som mikro- och nanoplaster. Mikroplaster kan bli en del av fodan for olika organismer, och studier visar
att plastpartiklar kan paverka bade fiskars beteende, metabolism, tarmflora samt deras neurologiska
funktioner?,

Klimatférandringen andrar forutsattningarna for ekosystemet

Klimatférandringen vantas skapa stora férandringar i ekosystemens struktur och funktion i Ostersjon.
Fiskbestanden kan paverkas pa olika satt, dar hogre vattentemperatur, andrade salt- och syrehalter kan
gynna vissa arter, medan andra missgynnas. Livskraftiga fiskbestand kan samtidigt 6ka kolbindningen



och péa sa satt motverka effekterna av klimatforandringen®. Ett forandrat klimat kommer ocksé pa
olika satt att paverka naringstillférseln till havet — dar vissa omraden kan drabbas mer an andra.

Aven férekomsten av miljdgifter kommer att p&verkas av ett férandrat klimat — hogre temperatur kan
resultera i snabbare nedbrytning av vissa amnen medan andrade vind- och nederboérdsmaonster

kan oka tillférseln av andra?®. Sambanden ar komplexa och effekterna av Klimatférandringar darfor
osakra. Genom att restaurera ekosystemen forbattras deras motstandskraft (resiliens) for kommande
forandringar i kolvattnet av klimatforandringen.

Atgarder ._
som kan bidra till en frisk Ostersjo

En ny fiskeforvaltning med minskat fisketryck

Inom ramen for EU:s gemensamma fiskeripolitik (GFP) beslutas arligen om fiskekvoter for ett stort antal
kommersiella arter. Utgangspunkten for kvotsattningen ar i dag maximal hallbar avkastning (MSY) dar
man gor en uppskattning av den maximala mangden fisk man kan ta upp ur ett fiskbestand utan att
det minskar — dvs. att man lamnar kvar tillrackligt med fisk for att sakerstalla bestandets barkraft. Det ar
svart att rakna ut MSY eftersom modellerna ofta ar osékra och ibland har visat sig dverskatta bestanden
och i férlangningen leda till for stora uttag. Forvaltningsmodellen for fisk behdver férandras i grunden
om vi ska éaterfé livskraftiga bestand. | stallet for att, som i dag, inrikta sig pa att maximera uttaget

av enskilda arter behover forvaltningen utga fran en ekosystembaserad forvaltning med ett andrat
fornaliningsséatt till MSY. MSY ar behéaftat med stora osékerheter — som det ser ut i dag sa bygger
modellen pa data fran tidigare ars provfisken och da endast fa provpunkter. For att géra underlagen for
MSY-modellen mer robusta skulle man behdva ta prover langs hela kusten och underlagen skulle aven
kunna uppdateras med provfisken under det for kvotsattningen aktuella aret.

Vid kvotsattningen maste hansyn tas till bestandens

alders- och storleksférdelning — vilket &ar en : ‘
malsattning i det marina direktivet?® men behdver T - ’
genomforas inom ramen for den gemensamma -

fiskeripolitiken (GFP). Om man tar hansyn till
storleksfordelningen av bestanden kan man inte
langre fiska enligt MSY-modellen - kvoterna
kommer att behova laggas under de nivaer man
tidigare har fiskat enligt. MSY-modellen ar alltsa i
dag inte forenlig med att ta hansyn till bestandens
alders- och storleksstruktur.

Generellt galler att fisketrycket behdver minskas om
malet ar att uppna en naturlig storleksstruktur hos
bestanden, och en jamnare fordelning mellan olika
fiskarter. Ett minskat fiske ar en viktig atgard som
bade ar effektiv och billig. En annan viktig atgard

ar att fiska pa alla storleksklasser — inte bara pa
stora individer. Ytterligare en atgard som Sverige
kan inféra pa egen hand ar att minska andelen av
fangsten som gar till foder for fisk och andra djur.
En storre andel av fangsten skulle kunna ga till
humankonsumtion men detta kraver en diskussion
om férdelar och nackdelar med att ata fisk fran
Ostersjon. En utflyttning av trélgransen utmed hela
ostkusten och inférandet av omradesskydd ar ocksa
viktiga atgarder. Fiskefria omraden bor exempelvis
etableras i och i anslutning till viktiga lekomraden.




Fiskeriforvaltningen behover utga fran de vetenskapliga raden och hansyn maste tas till nya ron
exempelvis den genetiska kunskapen om fiskarters olika bestand. Det finns fyra tydligt atskilda
huvudgrupper av sill i Ostersjon och uppskattningsvis ett 10-tal undergrupper under varje huvudgrupp
som pa olika satt har anpassat sig till sin lokala miljo. Det ar viktigt att anvanda kunskapen om de olika
sillbestanden i saval nationell som internationell forvaltning for att uppna ett mer hallbart nyttjande.
Utifran dagens kunskapslage boér man atminstone ta hansyn till forekomsten av var- och hostlekande
sillpopulationer — alltsd inte klumpa inop dem till ett bestand. Varje delbestand ar en produktionsenhet
vilket innebar att havets fiskproduktion blir lagre om dessa bestand utfiskas en efter en.

Lagstiftning och kontroll maste fungera béattre — i dag ar pafoliden for ett brott inom fisket s& mild att
avskrackande effekt saknas. Det finns i dag en frikoppling mellan politik och forskning. En persons
tyckande kan vaga tungt medan vetenskapen betraktas som en intressent bland andra. Det ar viktigt
att vetenskapen ges en tyngre roll i de politiska besluten om fisket — den ar inte en intressent likstalld
med andra intressenter.

Sverige behdver bli mer aktiv i EU for att motverka overfiske och andra fiskeriforvaltningen i grunden.
Tillsammans med Finland kan Sverige ta ett gemensamt initiativ for att minska fisketrycket i Bottniska
viken dar vi har egen radighet. Man skulle kunna minska fisketrycket och/eller inféra fiskefria omraden
och sedan utvardera effekterna av det — dvs. infora en adaptiv forvaltning.

Minska halterna av naringsamnen

En viktig atgard i arbetet med att begransa naringsamnen ar att uppdatera befintliga reningsverk

och utdka antalet reningsverk runt Ostersjon. Det ar en relativt enkel &tgard som ger stor effekt.

En uppgradering av reningsverk i alla lander runt Ostersjon skulle ge en minskning av den &rliga
fosforbelastningen med 1000-2000 ton?. Det pagar ett arbete inom EU med malet att skarpa kraven
pa reningsverkens effektivitet.

Det ar svarare att hitta effektiva atgarder for de diffusa utslappen — och annu svérare att visa vilka
atgarder som ger bast effekt — dvs. hitta tydliga samband mellan atgard och resultat. En av de
viktigaste atgarderna for att minska évergddningens effekter fran diffusa utslapp ar att minska
naringstillforseln fran jordbruket som i dag star for den storsta delen av utslappen. En viktig anledning till
utslappen ar dagens storskaliga och intensiva jordoruk med stort antal djur pé liten yta. Nar for mycket
diurgddsel sprids p& markerna blir det lackage till Ostersjon. Genom att omférdela gddsel frAn ytor
med hog djurtathet till ytor med lagre djurtathet skulle riskerna fér naringslackage till Ostersjén minska?®.
Aven hastgardar kan generera stora mangder godsel som kan utgéra en kalla till naringslackage.
Genom regelbunden borttagning av godsel fran hagar minskar riskerna for lackage?®.

Med en aterinford skatt pa mineralgddsel skulle incitamenten for att anvanda sig av organiska
godselmedel starkas. Skatten skulle 6ka Idnsamheten for att recirkulera naring fran djurgddsel. Just nu
har kriget i Ukraina gjort mineralgddsel mycket dyrare, viket ger nya majligheter att framja biologiska
godningsmedel i stallet for industriellt framstallda. En annan majlig atgard for att minska naringslackaget
fran jordbruksmark skulle kunna vara att man arbetar mer strategiskt med vilken typ av groda som

ska odlas var — pa sa vis skulle man kunna sakerstélla ett mer optimerat upptag av naringsamnen i
omraden dar det finns ett Gverskott. Exempelvis skulle man kunna odla vall pa vissa sandjordar i Skane
och Halland.

For att forbattra miljostatusen i vik/kustekosystem maste atgarderna anpassas till den faktiska platsens
egenskaper och omvarldsfaktorer. | ett forsta steg behover darfor en belastningsanalys géras som
identifierar de storsta utslappskallorna — for att man i nasta steg ska kunna valja ratt atgard for varje
plats — som ocksé ar kostnadseffektiv. Faktorer som péaverkar kustens/vikens miljostatus ar storleken
pa avrinningsomradet och hur det nyttjas, om det bedrivs jordbruk p& omradet, forekomst av
reningsverk, enskilda avlopp, industrier, hastgardar, samfallighetsanlaggningar mm. Men &ven vikens
Oppenhet och vattenutbytet med utsjon paverkar miljostatusen i ett kustomrade. Ett dppet system med
stort vattenutbyte gor det svarare att se resultat av atgarder i vikar/vid kusten. Tydligare resultat kan
uppnas i omraden med ett litet avrinningsomrade och begransat vattenutbyte.
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Néaringsstatusen i Ostersjon paverkas ocksé av interna aterkopplingsprocesser — fosfor som frigors frén
syrefattiga bottnar kan under vissa forhallanden orsaka blomningar av cyanobakterier. | forvaltningen
behover man ta hansyn till intern omséattning av naringsamnen, bade for att kunna prioritera bland
atgarder och fér att ta fram realistiska &terhamtningsscenarier. Atgarder for att komma till ratta

med internbelastningen, kan alltsa vara viktiga for aterhnamtningstakten och aven for att begransa
dvergddningen. | kustzonen kan aluminiumfalining vara en majlig atgard for att komma till ratta med den
interna fosforbelastningen — men behover testas under olika forhallanden innan den anvands i storre
omfattning.

Ytterligare atgarder ar arbetet for att forbattra luftmiljon som ocksa minskar tillférseln av naringsamnen
till Ostersjon. Det ar darfér viktigt att fortsatta forbattra luftkvaliteten — ndgot som ger goda resultat
saval for manniskors halsa, som land- och havsmiljon. Arbetet for livskraftiga fiskbestand ar ocksa vara
en viktig atgard, goda bestand av rovfisk tycks i viss man motverka évergddningens effekter saval i
kustzonen (gadda) som i utsjon (torsk).

Om vi ska begransa naringslackaget fran jordbruket maste vi bli &nnu béttre pa att stimulera det lokala
arbetet. Det &r en utmaning att f& hela styrkedjan att “halla inop” fran fattade beslut i EU och Sverige,
via olika myndigheter, ner till den enskilda jordbrukaren. Ett effektivt genomforande av besluten kraver
optimering i varje steg.

Det pagar redan ett internationellt och nationellt arbete for att begransa 6vergdédningen genom ett antal
olika regelverk — om man ska komma langre behover man tillfora ytterligare resurser och aven bryta
“silo-tanket”. | arbetet med att begransa 6vergddningen kommer aven andra faktorer — som infloden av
salt och syrerikt vatten, klimatforandringar, vind mm paverka maojligheterna att minska 6vergdédningens
effekter i Ostersjon.

Foto: André Maslennikov/ Azote
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Miljogifter

En viktig atgard for att begransa spridningen av
miljogifter ar forbud for potentiellt farliga amnen.
Kraftfulla regleringar ar ocksa avgérande for att
pbegransa utslapp av milofarliga amnen. Det
pagaende arbetet med att uppgradera REACH*
innebar att det nu finns goda mMmajligheter for ett
betydligt mer ambitiost regelverk. Nya REACH har
ambitionen att beakta cocktaileffekter** av amnen
och aven effekter av miljogifter pa biodiversitet.
Falsk substitution — dvs. att ett gammalt forbjudet
amne ersatts med ett nytt med liknande
egenskaper — ska inte accepteras med den nya
lagstiftningen. Man kommer aven att trycka pa
“essential use”; att ett potentiellt farligt amne bara
ska accepteras om det verkligen ar nodvandigt
for samhallet. Kemikalielagstiftningen REACH ar
viktig for att begransa utslappen — har kan Sverige
driva pa i det internationella samarbetet sa att
forslagen inom REACH-lagstiftningen genomfors.
Internationellt samarbete ar ocksa viktigt for

att begransa spridning av luftburna miljogifter
(exempelvis dioxiner).

| arbetet med att begransa spridningen av
miljogifter ar det ocksa viktigt att forbattra
reningsverkens formaga att ta bort lakemedels-
rester och andra miljofarliga amnen. Det ar en dyr
men viktig atgard. | dagslaget ar det producent-
ernas egna ansvar att bedoma riskerna med

de amnen de slapper ut — en oberoende part
skulle behdva anvandas for riskbeddmningarna.
Behovliga atgarder mot de gamla kanda miljo-
gifterna som DDT och PCB ér till stor del redan
genomforda — de finns visserligen kvar i miljon
men koncentrationerna minskar over tid. En
atgard i arbetet med att ta hand om "gamla synder” kan vara att sanera fororenade sediment,
fiberbankar och hamnar. Det giftiga amnet metylkvicksilver aterfinns i hogre koncentrationer i syrefria
vatten — darfor behover bade utslappen av kvicksilver minska och évergddningen som ar en viktig
orsak till utbredningen av syrefria bottnar.

For att kunna folja utvecklingen inom miljidgiftsomradet ar det viktigt att fortsatt satsa pa
miljoovervakning — nagot som Sverige generellt ar duktiga pa. En dvergripande omstalining av
samhallsutvecklingen ar helt avgoérande for hur vi ska lyckas pa lang sikt. For att & till stand en verklig
forandring kravs politisk vilja och ambition — da kan det ge resultat langre ner i beslutskedjan och
resultera i minskade utslapp och pa sikt en battre miljo

* REACH &r Europaparlamentets och radets forordning (EG) for registrering, utvardering, godkéannande och begransning av
kemikalier, inrattande av en europeisk kemikaliemyndighet.

** Cocktaileffekten ar den sammantagna effekten av manga amnen tillsammans — vilken kan ge storre negativa effekter an de
enskilda amnena var for sig.
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Vagen framat
| arbetet for en frisk Ostersjo

Det finns i dag tillrackligt med kunskap for att genomfora kraftfulla atgarder for att aterfa livskraftiga
fiskbestand, begransa évergddning och minska halterna av milidfarliga @mnen i Ostersjén. Gemensamt
for alla omréden galler att Sverige bor vara mer aktivt i olika internationella organ, som HELCOM, EU,
WTO, for att motverka éverfiske, begransa évergodningen och minska spridning av farliga amnen.

Sammanfattningsvis bor foliande atgarder prioriteras for att vi ska ga i riktningen mot en friskare
Ostersjo.

Fiske

Sattet pa vilket fiskekvoter sétts idag fungerar inte — flera av Ostersjons kommersiella bestand
har antingen kollapsat eller uppvisar tydliga tecken pa stress. Fiskeriforvaltningen och
kvotséattningsprocessen maste reformeras i grunden. Vi behover:

e |nom EU verka aktivt for att motverka overfiske och i grunden andra fiskeriforvaltningen.

o Minska fiskekvoterna och sluta forsoka maximera uttaget for enskilda arter.

e Beakta alders- och storleksstruktur hos bestanden vid kvotséattningen.

e Tahansyn till den genetiska kunskapen om fiskars olika bestand i besluten om fisketryck.
o Tillampa ekosystemansatsen* i fiskeriforvaltningen.

e Infora fiskeforbud i marina skyddade omraden.

e Flytta ut tralgransen langs hela ostkusten for att skydda lekande fisk. I[dag pagar ett arbete
med att flytta ut trélgransen till 12 sjomil vilket ar otillrackligt - tralgransen bér dras sé langt ut
att det industriella fisket aldrig riskerar att fanga lekande sill och skarpsill.

e Skapa forutsattningar sa att en storre andel av fangsten gar till humankonsumition.

e Tillsammans med Finland ta ett gemensamt initiativ for att minska fisketrycket i Bottniska
viken.

e Sluta med nationella branslesubventioner till fisketralare och inom WTO verka for ett stopp av
branslesubventioner till fisket.

* Ekosystemansatsen bygger pa att forvaltningen ska beakta hela ekosystemet och aven inkludera manniskans
intressen for hallbart nyttjiande av ekosystemen.
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Overgddning

For att minska évergddningens effekter behover vi arbeta langsiktigt med att begransa utslappen

fran saval punktkallor som diffusa utslapp. Vi behover:

Uppgradera reningsverken och bygga nya runt Ostersjon.

Minska naringsutslappen fran jordbruket — och géra det lbnsamt att anvanda organiskt
godselmedel.

Platsanpassa atgarderna vid kusten och i vikar for att fa till stdnd kostnadseffektiva atgarder.
Hitta effektiva atgarder for att komma till rétta med internbelastningen®
Forbattra luftkvaliteten — det ar ocksa bra for vattenmiljon.

Arbeta for att rovfiskbestanden ater blir livskraftiga vilket kan motverka évergddningens
effekter.

Saval nationellt som internationellt féra en jordbrukspolitik som ger minskade naringsutslapp.
Ta framn andamalsenliga miljostod och stalla krav — inte bygga systemet pa frivilighet.
Stimulera det lokala arbetet for att fa till stdnd fungerande atgarder.

Inkludera hastgodsel i berakningar om naringsbelastningen till Ostersjon och 6ka kunskapen
om hur godseln ska hanteras for att minska lackaget till Ostersjon.

* Internbelastning handlar om att fosfor kan frigoras fran bottensediment till vattnet, vilket i forlangningen bidrar fill
overgddning av havet.

Miljogifter

For att minska koncentrationerna av miljéfarliga @mnen i Ostersjon behover vi:

Forbjuda eller starkt reglera miljofarliga amnen. Sverige bor agera kraftfullt for att skarpa
REACH-lagstiftningen.

Uppgradera reningsverken for att minska utslappen av lakemedelsrester och andra
miljogifter.

Ta hand om "gamla synder” dvs. sanera fororenade sediment, fiberbankar och hamnar.
Beakta hur miljogifter i sediment kan frigoras vid syrebrist.

Driva ett internationellt arbete for att begransa spridningen av luftburna miljogifter.
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Om BalticWaters

BalticWaters &r en oberoende stiftelse som arbetar med att forbattra Ostersjons miljd. Stiftelsen
genomfor storskaliga, atgardsorienterade miljdprojekt och bedriver tillampad forskning for att visa vilka
atgarder som kan bidra till ett friskare hav och livskraftiga fiskbestand. Projekten genomfoérs pa land,
langs kusten och i havet. BalticWaters verkar ocksa for att utveckla och sprida kunskap om Ostersjons
miljo till allmanhet, myndigheter och beslutsfattare. Malet ar att 6ka kunskapen om de utmaningar som
havet star infor och bygga opinion sa att beslut blir tagna och atgarder genomforda.

Las mer pa www.balticwaters.org
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