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Nédvandiga atgarder for Osters;on
och fisket under 2024

Dyster situation i Ostersjon — 2024 avgérande

Uttagen av hotade fiskarter fortsatter trots att vetenskapen och lagen sager att fisket borde stoppas for att inte
riskera en ekologisk, och pa sikt &ven socioekonomisk, kollaps. Torskbestdnden i Ostersjon kollapsade 2019 och
nu gér sillen till synes samma 6de till métes. Skarpsillen utvecklas ockséa svagt med den lagsta rekryteringen
nagonsin. Om den daliga &tervaxten tillats fortsatta ar risken stor att skarpsillen utvecklas lika svagt som sillen.

Fiskbestandens tillbakagéng paverkar inte bara ekosystemen, utan ger dven ekonomiska, sociala och kulturella
effekter for samhallen som &r beroende av fiske eller fisketurism. Om utvecklingen ska vandas maste tomma ord

och handlingsforlamning erséttas av mod och handlingskraft - atgarder maste genomfoérs nu.

Fyra fiskeripolitiska atgarder

P& kommande sidor sammanfattar vi situationen for fisken och fisket i Ostersjon, hur det paverkar ekosystemet
och samhallet och vilkka nédvandiga atgarder som behovs for att vanda den negativa trenden for Ostersjons miljo.
Det viktigaste vi kan gora for Ostersjon och fiskbestdnden ar att kraftigt minska fisketrycket. Foljande rekommen-
derade atgarder for 2024 ar steg, som utdver minskat fisketryck, kan bidra till en forbattrad fiskeriforvaltning:

Trélgransen flyttas ut utmed hela ostkusten
Krafttag mot fusk i fisket
Nationell kvotfordelning som stoder sméaskaligt fiske

Sverige verkar for utbkade vetenskapliga rad

Vad gick fel under kvotprocessen 20237

ICES RAD

Redan i borjan av kvotprocessen, nar det Internationella Havsforskningsradet (ICES) faststallde raden for
kommande &rs fiske, uppstod utmaningar. Aven om ICES r&d representerar den basta tillgangliga vetenskapen
presenteras radet i ett sa kallat "headline advice”. Dar svarar ICES péa fragan: Inom vilket intervall kan vi satta
kvoterna for nasta ar. Att just det intervallet star hdgst upp i radet dverensstammer med avtalet mellan EU-kom-
missionen och ICES. Men intervallet ger en snav bild av bestandens situation. Vid en fullstandig genomlasning
av de vetenskapliga underlagen framkommer data som skulle behévt leda till helt andra beslut om kommande
ars fiske. Flera bestand ligger namligen under kritiska nivaer som Blim och Btrigger (se ordlista).

Dessutom utgér ICES bland annat fran fiskets landningsrapporter. Om landningsrapporterna ar felaktiga, vilket
de ofta ar, innebar det att underlaget till vetenskapen blir fel — till exempel genom att tillgdngen pa en art kan
overskattas, vilket i sin tur leder till dverfiske.


https://www.ices.dk/Pages/default.aspx
https://www.su.se/stockholms-universitets-ostersjocentrum/nyheter/kustfisket-%C3%B6nskar-sillstopp-regeringen-villig-att-ta-risker-1.684178
https://ices-library.figshare.com/collections/ICES_Advice_2023/6398177?q=:category:%20baltic%20OR%20:category:all

EU-KOMMISSIONENS FORSLAG

EU-kommissionen laste hela ICES rad, fran borjan till
slut, och kom fram till att ett fortsatt riktat fiske efter
sill/strdmming i centrala Ostersjon stred mot saval
ICES radd som EU:s gemensamma fiskeripolitik (GEF)
och den flerériga forvaltningsplanen for Ostersjon
(MAP). Till en borjan efterfraigade kommissionen
ytterligare information av ICES, nagot ICES inte kunde
tilhandahalla. Det hela slutade med att kommissionen
foreslog ett stopp pé riktat fiske efter sill/strom-

ming i centrala Ostersjon och Bottniska viken och
genomgéende lagre kvoter pa flertalet av alla fisken i
Ostersjon.

MINISTERRADETS BESLUT

Inom ramen for EU-parlamentet och ministerradets
fler&riga forvaltningsplan for Ostersjon finns tydliga rik-
tlinjer for att forhindra dverexploatering av fiskbestand
och undvika kollaps. EU-kommissionens forslag for
2024 érs fiske gick i linje med saval grundférordnin-
gen (den gemensamma fiskeripolitiken, GFP) som
den flerariga forvaltningsplanen. Trots kommissionens
forslag om ett forbud mot riktat fiske av sill/stromming
beslutade ministerr&det om ett fortsatt fiske i Osters-
16n. Kvoterna sattes dessutom mycket hogre an vad
kommissionen rekommenderade.

EU-KOMMISSIONENS FORSLAG OM LAGANDRING

Bara ndgra méanader efter ministerbeslutet meddelade

EU-kommissionen, som tidigare foreslog ett stoppat
sillfiske i Ostersjon, att de vill ta bort den artikel i den
flerriga forvaltningsplanen som 1&g till grund de-
ras forslag (Artikel 4.6). Forslaget till borttagandet av
artikeln ligger i linje med ministerradets beslut, vilket
vacker fragor.

Artikel 4.6 i den flerariga forvaltningsplanen
kallas ocksa for 56%-regeln”. Regeln finns
till for att forhindra att fiskbestand kollapsar.

Argumenten bakom att ta bort den enda séker-
hetsmarginalen i regelverket ar att artikeln i fraga ar
overflodig och att det kan finnas inkonsekvenser mel-
lan just den artikeln och artikel 5 i samma regelverk.
Dessutom menar EU-kommissionen att en tillampning
av artikel 4.6 riskerar att ge allvarliga socioekonom-
iska konsekvenser. Argumenten gar inte ihop, ar-
tiklarna tillkom for just den situation vi befinner oss i,
for att skydda bestadnd som vetenskapen bedomer
inte langre ar livskraftiga, och de socioekonomiska
konsekvenserna kommer bli langt mer allvarliga om
Ostersjons fiskbestdnd och ekosystem kollapsar helt
pa grund av en ohallbar fiskeforvaltning.

Lagandringen, som det faktiskt handlar om, har
utformats till en anmarkningsvard process. EU-
kommissionen hade férst inte tankt att 6ppna upp for

offentligt samrad, vilket de till slut anda gjorde. Det har
inte heller dykt upp nagon konsekvensbeddmning av
lagandringen, vilket ar en del av den demokratiska
processen nar kommissionen presenterar forslag pa
lagandringar.

MINISTERRADETS BEGARAN OM SNABBSPAR

Efter att EU-kommissionen kom med andringsfors-
laget har ministerradet aven begart att frdgan ska
behandlas i ett snabbspar, enligt 163 i Europaparla-
mentets arbetsordning, det vill saga utanfor de nor-
mala rutinerna. Vid ett snabbspér gar forslaget direkt
till omréstning | EU-parlamentet, utan att behandlas
av fiskeutskottet. Ministerrddets begéaran har beskriv-
its som “helt oacceptabelt” da det bade foérsvagar
fiskerilagstiftningen som egentligen ska skydda de
forsvagade bestdnden och kringgar den demokratis-
ka processen vid lagstiftning.

Den 16 januari rostades forslaget ner, viket innebar att
fragan fortsattningsvis kommer att behandlas enligt
sedvanlig procedur.

BalticWaters kommentar om 2023 &rs handelser

Att tilldela sill/strommingskvot i centrala Ostersjon och
Bottenviken gar emot bade vetenskapliga rad, lagar
och sunt fornuft. Men i stallet for att ta konsekvenser-
na av artionden av dverfiske s& initieras en process
for att andra eller ta bort lagar som tillkommit till for
att skydda fisken. Ministerradets agerande har ifra-
gasatts av flera miljdorganisationer och aven anmalts
till EU-domstolen. Morgondagens fiske kommer inte
raddas av att vi fiskar mer idag, bara for att vara
kortsiktiga ekonomiska sarintressen.


https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/system/files/2023-09/2023-09-19-non-paper-updates-2024-fishing-opportunities-regulation-com-492_en.pdf
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/system/files/2023-09/2023-09-19-non-paper-updates-2024-fishing-opportunities-regulation-com-492_en.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14499-2023-REV-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14499-2023-REV-1/en/pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/67495/table-council-agreement-on-2024-catch-limits-in-the-baltic-sea-draft-002.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/67495/table-council-agreement-on-2024-catch-limits-in-the-baltic-sea-draft-002.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=COM:2023:771:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=COM:2023:771:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02016R1139-20201201
https://www.su.se/stockholm-university-baltic-sea-centre/news/analysis-weakening-the-management-of-baltic-fisheries-1.703587
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2021-01-18-RULE-163_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2021-01-18-RULE-163_EN.html
https://www.dn.se/varlden/hard-kritik-mot-eus-forsok-att-andra-lagstiftning-for-fiske-dubbelt-frackt/
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under aret dar de diskuterar aktuella
frdgor om bestand, miljo, forvaltnings-
planer och fiskerikontroll.

Kvotprocessen

MAJ

ICES ra&d om 2025 ars fiskemaéjligheter slapps

Varje &r publicerar ICES beddémningar av de
kommersiella fiskbestdnden. For Ostersjon sléapps
rdden oftast i slutet maj, dar de &ven redovisar fiskerad
enligt MSY-modellen (se ordlista).

Kommentar: Regeringen bor redan under forsta
kvartalet fora bilaterala samtal pa politisk niva for att
diskutera situationen i Ostersjon och for att skapa
en grund for gemensamma standpunkter runt arets
kvotbeslut.

| &r ar det sarskilt viktigt att fora samtal med Finland
som stér langt ifrdn de begransningar i silffisket som
foresprakas av ICES, och som ocksd i flera delar star
en bit ifrdn den svenska positionen. Sverige och Finland
ar tva av de storsta silfiskenationerna s& en gemensam
standpunkt kommer ha betydelse for nasta ars kvoter.

( ) Bestallning fran kommissionen om
bestandsanalys av sill/strdomming
ICES utformar en fardplan som identifierar
aterstdende data- och forskningsbehov och
nya modeller fér framtida bevarandeatgarder. En
preliminar tidplan planeras publiceras i mars.

AUGUSTI

Kommissionen lagger forslag om 2025 ars
fiskeméjligheter

Efter att ICES har slappt sina bestandsbeddémningar
behandlas de av EU-kommissionen, som efter dialog
med medlemslander och intressenter lagger ett forslag
for kommmande éars fiske. Kommissionens forslag
anvands sedan som utgangspunkt for landernas
forhandlingar infor ministerradets beslut som tas i
oktober. Landsbygdsminister Peter Kullgren ar den
ansvariga svenske ministern.

Kommentar: Samtal om att aterbygga fiskbestanden
och korrigera bristerna i forvaltningen bér foras i god
tid med riksdagsledamater och lander kring Ostersjon.
En sadan brist i forvaltningen ar fiskerikontrollen. Under
2024 kommer DG-MARE slappa en rapport som
granskar kontrollen av fisket i Ostersjén dar Sverige
och flera andra lander kritiseras for omfattande

brister — bade till sjoss och pa land. Det ar hog tid att
dessa luckor tapps till och att medel avsatts for en
fungerande kontroll.


https://balticwaters.org/djupdykning-sillpolitiken-over-landsgransen-sverige-vs-finland/
https://balticwaters.org/djupdykning-sillpolitiken-over-landsgransen-sverige-vs-finland/
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/maritime-affairs-and-fisheries_en

SEPTEMBER

Sveriges position i kvotférhandlingarna faststalls
Infor att Sverige ska besluta sin forhandlingsposition
for kommande érs fiske far Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet underlag fran Havs- och
Vattenmyndigheten (HaV). Departementet genomfor
intressentmoten och delger darefter riksdagen ett
underlag som diskuteras under moten i Miljo- och
jordbruksutskottet och EU-namnden i september. Da
ges riksdagen majlighet att paverka Sveriges halining i
kvotforhandlingarna.

Kommentar: Sverige bdr utarbeta en
forskningsbaserad standpunkt som inte riskerar
Ostersjéns fiskbestand, och riksdagsledaméter sétter
tryck pa landsbygdsministern for att sakerstélla att
Sveriges position ar i linje med vetenskapen.

OKTOBER

Kvoterna beslutas i ministerradet

| mitten av oktober traffas landernas ansvariga ministrar
for att faststalla kommande ars fiskekvoter.

Kommentar: Erfarenheter fran tidigare ars férhandlingar
visar att lander som kommit éverens om en
gemensam plattform infér métet ofta nar framgang

for sina stAndpunkter. Sverige bér dessutom verka for
att moétet med ministerradet blir transparent och 6ka
insynen i hur beslutet tagits. Att upprepa handelserna
fran 2023 (se rubrik Vad gick fel under kvotprocessen
20237 ovan) skulle vara forodande.

Andra viktiga fiskeripolitiska fragor
2024

FEBRUARI

Granskning: Var 2023 ars kvotprocess laglig?
2023 érs kvotprocess gér att ifrdgasatta pa flera
plan, inte minst det juridiska. Som tidigare skrivits
har det tagits fler tveksamma beslut under och efter
kvotprocessens gang.

Kommentar: Krafttag behovs for att sakerstalla att
kvotprocessen gér till pa ett lagligt, transparent och
demokratiskt satt. Regeringen behdver se dver
kvotprocessens legitimitet. BalticWaters lanserar under
februari/mars en djupare granskning som tar upp de
juridiska aspekterna i fiolarets kvotprocess — vad hande
och gick det ratt till? Hall utkik efter den kommande
publiceringen.

MARS

Rapport: S& méar svensk fisk och skaldjur

SLU:s &rliga dversikt “Fisk- och skaldjursbestand i
svenska hav och sétvatten” analyserar tillstand och
trender for de mest fiskade arterna i havet och de
fyra stora sjdarna: Vanern, Vattern, Malaren och
Hjalmaren. "Fiskbarometern”, dar all fakta samlas,
utgor viktigt underlag for forvaltningen av fisk- och
skaldjursbestanden, och for att utvardera effekterna av
olika forvaltningsétgarder. Till SLU:s Fiskbarometer.

Kommentar: Regeringen och myndigheter behdver
agera pa ny kunskap och inféra atgarder som behovs
for att aterstalla Sveriges fiskbestand.

APRIL

Uppdrag om utflyttad tralgrans — delredovisning nr
2

Trots att det finns stor politisk enighet bakom forslaget
om en utflyttad trélgrans utmed hela ostkusten

har det beslutats att trélgransen, i avgransade
forsoksomraden, ska flyttas ut pa prov och inom ramen
for ett vetenskapligt projekt. Projektet, som har manga
utmaningar kring tid, miljé, artskydd, omraden och
juridiska aspekter, ska delredovisas for andra gangen

i aprili &r. Regeringen har lovat utflyttat trélfiske fran
véra kuster och har fortfarande majlighet att halla 16ftet
genom att forandra riktlinjerna i uppdraget, vilket kan
ske bade innan och efter delredovisningen.

Kommentar: Regeringen behdver andra uppdraget till
HaV sa att trélgransen flyttas ut permanent utmed hela
ostkusten och inte bara inom ramen for ett avgransat
vetenskapligt projekt.

UNDER ARET

Baltfish-moten

Ostersjéléndema har flera moten om fisket under aret,
kallat BALTFISH, dar de bland annat diskuterar aktuella
frdgor om Ostersjons best&nd, milio, forvaltningsplaner
och fiskerikontroll. Transparensen rérande vilka fragor
som diskuteras och vilken hallning de olika landerna
har &r i dag lag.

Kommentar: Politiken maste engagera sig pa ett tidigt
skede for att ge tydliga politiska anvisningar till de
tjansteman som representerar Sverige | BALTFISH.
Instruktionen ska spegla den politiska viljan och bor
foljas upp regelbundet.

UNDER ARET

Bestillning fran kommissionen om bestandsanalys
av sill/stromming

Under 2022 &rs kvotdiskussioner i riksdagen ledde
medskicken fran riksdagen till att Sverige bad EU-
kommissionen ta hansyn till det vetenskapliga
kunskapsunderlaget vad galler alders- och
storleksstruktur for sill/stromming i Bottniska viken och
centrala Ostersjon. Kommissionen formulerade en
bestalining till ICES, som nu utformar en fardplan som
identifierar &terstdende data- och forskningsbehov
och nya modeller for framtida bevarandeatgarder. En
preliminar tidplan planeras publiceras i mars.

Kommentar: Regeringen bor sakerstalla att det forslag
som lamnats till kommissionen, och ICES, ocksa blir
genomforda och att resultat av frdgan ocksa foljs upp.


https://www.fiskbarometern.se/rapport/2022
https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-havs--och-vattenmyndigheten/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/uppdrag-att-pa-prov-genomfora-fiskeriforvaltningsatgarder-som-motsvarar-en-utflyttning-av-tralgransen-2022.html
https://balticwaters.org/stora-utmaningar-i-projekt-om-utflyttad-tralgrans/
https://helcom.fi/action-areas/fisheries/management/baltfish-forum/
https://news.cision.com/se/naringsdepartementet/r/2023-ars-fiskekvoter-for-ostersjon-beslutade,c3649374
https://news.cision.com/se/naringsdepartementet/r/2023-ars-fiskekvoter-for-ostersjon-beslutade,c3649374

Fisket och l6sningarna

Fakta om fisket

Om inget annat anges ar uppgifter under rubriken “Fakta
om fisket” en sammanstalining som BalticWaters begart
ut fran HaV.

Svenskt fiske i siffror

Ar 2023 rapporterade 412 svenska fartyg fangst fran
Ostersjon, vilket innebar en dkning med 84 fartyg med
2022. Sammantaget fangade fartygen runt 75 195 ton
fisk, en knapp minskning med 12 305 ton fran foregaende
ar.

Av samtliga 412 fartyg fiskade endast 20 fartyg upp 94
% av den totala fangsten och det &r sill/stromming och
skarpsil som utgdr huvuddelen av den totala fangsten.
Under 2023 rapporterades en fangst pa 73 120 ton sill/
stromming och skarpsill, vilket motsvarar 97 % av den
totala fangsten fran det svenska tralfisket.

SKARPSILL

For 2023 var den svenska kvoten for skarpsill i Ostersjén
satt till 42 739 ton. Den faktiska fangsten landade

P& 43 446 ton — det vill saga 707 ton ver satt kvot.
Anledningama till 5kningen kan vara flera, bland annat att
Sverige kan ha kopt extra kvoter fran ett annat land.

Sammanlagt trélade 32 svenska fartyg efter skarpsill i
Ostersjén, och av dem tog 10 fartyg upp 91 % av den
totala skarpsillsfangsten for 2023. De flesta av de fartygen
kommer fran vastkusten.

SilySTROMMING

Under 2023 trélade sammanlagt 62 svenska fartyg efter
sill/stromming i centrala Ostersjon och Bottniska viken och
rapporterade en total fangst pa 28 836 ton. Av dessa 62
fartyg stod 20 for hela 96 % av sill/strommingsfangsten.

TORSK

Under 2023 rapporterade 58 fartyg sammanlagt ca
15 ton landad torsk fran bade det vastra och 6stra
bestandet. Vart att papeka ar att det inte ar tildtet med
riktat fiske efter torsk, men en “oundviklig” bifangstkvot
finns.

FODER VS HUMANKONSUMTION

Av den totala fangsten (75 195 ton) fran svenska fartyg
har 89 % anvants till industri och djurfoder, medan 11

% har gatt till humankonsumtion. Det &r framfor allt sill/
stromming och skarpsill som anvands till foder, men aven

Spigg.

Sedan 2009, da overlatbara fiskerattigheter infordes,
har andelen fisk som gér till humankonsumtion
minskat drastiskt till forman for de storskaliga industri-
trélarna som fiskar for foder.

Det ekonomiska bidraget till statskassan fran stor-
skaliga trélare i Ostersjon beraknades 2020 enligt
nationalekonomen Stefan Folster vara ca 22 miljoner
om aret, samtidigt som kostnaden for skattebetalarna
ar hundratals miljoner arligen i form av subventioner
och bidrag.

Den svenska fiskeripolitiken

Ménga av de kommersiella fiskarterna har minskat kraftigt
de senaste decennierna, men i stallet for att skydda arter
har politiken och forvaltningen fortsatt accepterat hoga
fiskekvoter och motsatt sig begransningar av fisket. En
anledning till bristen pa handling ar att fiskets negativa
paverkan pa bestadnden ofta ifragasétts och att kvoterna
ofta beskrivs som “hallbara”, trots att kunskapen som
finns visar en helt annan bild.

Aven om miljéfaktorerna i Ostersjon ocksé kan paverka
arterna negativt ar det ingen tvekan om att fisket har
den storsta betydelsen for den nuvarande situationen.
Det ar inte ovanligt att fisket tar upp omkring halften av
ett bestand pa ett ar enligt siffror fran ICES. Det finns
darmed begransat med utrymme for bestanden att st
emot andra paverkansfaktorer som exempelvis predation,
sjukdomar och klimatférandringar. Samtidigt finns ocksé
stora problem med bristande fiskerikontroll som bidrar till
ofullstandiga och potentiellt missvisande vetenskapliga
underlag.

Forvaltningen tar i dag stor hansyn till kortsiktiga
vinstintressen, och bristen pé handling mot fisket
forsvaras ofta med att det &r "méanga intressen” att

ta hansyn till, eller med att kunskapsunderlagen ar
ofullstandiga. Landsbygdsministern Peter Kullgren sager
att fisket inte far drablbas oproportionerligt och att det
kravs vidare forskning for att klargora orsakssamband
mellan fisket och de krympande bestadnden. Bristande
kunskap ska inte anvandas som ursakt for att inte agera,
tvart om, forsiktighetsprincipen ska vara vagledande

for politikerna. De vetenskapliga modellerna visar att
industrifisket tagit nastan varannan lekmogen sill/
strdmming i centrala Ostersjon varje &r, flera &r i rad. |
vastra Ostersjon har fiskets paverkan varit &nnu hogre.

Missuppfattningar om fiskets ekonomiska betydelse
bidrar ocksé till felaktiga beslut. Fisket framstalls ofta

som en viklig basnaring, nar det i sjalva verket ar en
ekonomisk belastning fér landet. Enligt nationalekonomen
Stefan Folster skapar det storskaliga fisket i Ostersjon
nettokostnader for statskassan med 239 mkr/ar och
nettokostnader for samhallsekonomin med 387 mkr/ar.
BalticWaters har ocksa visat pa de ekonomiska fordelarna
vid en omférdelning av strommingsfangsten, dar en storre
del gar till mat i stallet for foder.



https://www2.jordbruksverket.se/download/18.c58620018725f49cce54a5f/1680178116441/ra23_8v2.pdf
https://www2.jordbruksverket.se/download/18.c58620018725f49cce54a5f/1680178116441/ra23_8v2.pdf
https://balticsea2020.org/images/Bilagor/BS2020_VISION_FOR_OSTERSJONS_FISKE_SCREEN_2020.pdf
https://balticsea2020.org/images/Bilagor/BS2020_VISION_FOR_OSTERSJONS_FISKE_SCREEN_2020.pdf
https://www.dn.se/sverige/ministern-efter-dns-fiskegranskning-en-svar-situation/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/interpellation/atgarder-for-att-radda-strommingen-i-ostersjon_ha10247/
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Det viktigaste vi kan gora for Ostersjon och
fisklbestanden &r att kraftigt minska fisketrycket.
Foliande rekommenderade atgarder for 2024 ar steg,
som utdver minskat fisketryck, kan bidra till en forbattrad
fiskeriforvaltning:

Atgard: Tralgransen flyttas ut lings hela
ostkusten

Trélgransen bor flyttas ut. Det har konstaterats av
forskare, politiker, organisationer och tjansteman.
Opinionstrycket ledde slutligen till ett regeringsuppdrag
om att utdka utflytiningen av trélgransen till att

omfatta samtliga delar av svenskt territorialvatten i
Ostersjon. Det &r ett steg i ratt riktning men uppdragets
utformning och genomforande haltar. Uppdraget
behdvs formyas, igen.

Sammantaget ar det fullt rimligt att genomfoéra en
permanent utflyttning av trélgransen langs hela
ostkusten och se det som en forvaltningséatgard. Ett
starkt argument for att omvandla “forsoket” till en
forvaltningsétgard ar att det inte finns tid for att goéra
vetenskapliga forsok nar bestandsutvecklingen ser ut
som den gor.

Det ar aven viktigt att beakta vad SLU skriver |

sitt underlag till HaV: "den sakraste atgarden for

att 6ka biomassan av stromming ar att minska
fiskeridodligheten, det vill s&dga att minska
fangstkvoterna som helhet” Ett minskat fiske och en
utflyttad tralgrans kan enligt SLU ge majlighet for skydd
i de omraden dar sill/strommingen ansamlas infor lek.
ldag sker ett omfattande fiske i de har omradena, vilket
resulterar i att sill/strommingen hinner fiskas upp innan
de simmar in mot kusten for lek.

Atgard: Krafttag mot fusk i fisket

Bristerna i fiskerikontrollen har uppmarksammats om
och om igen under artionden, men trots att bade
myndigheter och politiker kanner till bristerna har
inget gjorts for att férandra situationen. | BalticWaters
granskande rapport fel och fusk i fisket - ett hot mot
Ostersjon ges en férdjupande bild av problemet som
visar hur myndigheter domer efter olika méattstockar
och att de boter som delas ut knappast avskracker
fran ytterligare Gvertramp.

| slutet av 2023 kom det fram att DG-MARE gjort en
granskning av Europas fiskerikontroll som systematiskt
géar igenom fusket i fisket och de allvarliga bristerna

i kontrollen. Granskningen, som planeras slappas
under 2024, riktar hard kritik mot Sverige och de stora
bristerna i svensk kontroll. Fiskerikontrollen maste
skarpas och det finns vagar framat. Las vidare om

det har.

Atgard: En nationell kvotférdelning som
gynnar det smaskaliga fisket

Kustkvoterna ma i dag vara hogt satta for att
mojliggora ett *fritt fiske” for de smaskaliga fiskarna,
men samtidigt beréattar manga kustfiskare om att de
inte ens kommer i narheten av att fiska upp sin kvot
under forvaltningsperioden. Kustfiskarna vittnar om
att de inte hittar tillrackligt med sill/stromming eller att
fisken ar liten och mager, och namner de storskaliga
industritrdlarna som en anledning till fiskbristen. Sill/
stréommingen hinner inte simma mot kusten innan de
storskaliga trélarna fiskar upp dem ute till havs.

Planerade tillfalliga fiskestopp ar inte tillrackliga
l6sningar péa problemet eftersom de satta
tidsperioderna gar att ifrdgasatta. Majoriteten av
industrifisket sker vintertid, nar sill/strommingen
ansamlas i utsjon infor vandringen mot kusten for lek.
Majoriteten av skarpsillskvoten fiskas ocksa upp ute till
havs under vintertid. | &r hade 80 % av skarpsillskvoten
fiskats upp redan i mars. Ovannamnda fiskestopp
under senvaren blir sdledes ineffektiva och hjalper inte
det smaskaliga kustfisket.

Om kustfiskare inte tar upp sin kvot, eller om

det finns kustkvot kvar i slutet av kalenderaret,

kan kvoten omférdelas till "en annan kategori av
fiskelicensinnehavare under forvaltningsperioden”, enligt
FIFS 2004:25 i 14 kap. 9 §. En kustkvot kan séledes
“vid behov” dverféras till ett fartyg med individuella
fiskerattigheter och regional kvot. Dessutom kan den
kvoten bytas mellan medlemsstater, enligt artikel 16.8 i
den gemensamma fiskeripolitiken. Regelverken behovs
ses over och det storskaliga industrifisket maste
forbjudas eller regleras kraftigt. Har behdvs tydligare
politiska signaler till HaV.

Fiskeripolitiken i EU

Det kommande valet till Europaparlamentet och tillsattning
av en ny EU-kommission kommer under 2024 ta mycket
uppmarksamhet, men den fiskeripolitiska &rsprocessen
kommer att fortga. De europeiska fiskeministrarna fattar
beslut om hur mycket av de kommersiella arterna som far
fiskas varje &r, vilket bland annat galler torsk, sill/stromming
och skarpsil. Beslutet utgar fran ett forslag som laggs av
kommissionen, med underlag fran ICES som grund.

Till grund for kvotbesluten och den vetenskapliga
radgivningen anvands malet Maximum Sustainable Yield
(MSY), som innebar att det varje ar fiskas utifrdn vad
forskare bedémer att ett bestand klarar av utan att riskera
bestandens ungfiskproduktion pa lang sikt. Detta har visat
sig vara forédande for Ostersjéns kommersiella fiskarter.
EU:s gemensamma fiskeripolitik ar till stor del utformad
for storskaligt fiske i Nordsjon, Atlanten och Medelhavet,
men en sadan forvaltning har visat sig fungera daligt i
Ostersjons artfattiga innanhav.
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For att framja biologisk méangfald, langsiktigt fiske och
bibehalla arternas motstandskraft behover vi borja fiska
med en sékerhetsmarginal till de uppskattningar som
gors av bestanden.

Atgard: Sverige verkar for utékade
vetenskapliga
Det finns flera brister i vad som efterfragas av den
vetenskapliga radgivningen. Underlaget visar inte pa
hur fisket av en art paverkar andra arter, trots att det
inte r&der nagot tvivel om att sillens kraftiga nedgang
paverkar exempelvis lax, torsk och sal. Fisket efter

skarpsill kan aven riskera sill/strommingsbestdnden och

fisket efter plattfisk kan fa oavsiktliga konsekvenser for
torskbestandet.

Den vetenskapliga radgivningen tar inte heller hansyn
till fiskens alder och storlek (se rubrik: Bestallning
fran EU-kommissionen om bestandsanalys av sill/
stromming ovan). Hansyn for att bevara storre och
aldre individer i bestdnden ar avgorande kunskap

for bade milio och kustfiske och nagot som ska ingé
ICES:s radgivning for alla arter enligt bland annat
Havsmiljodirektivet.

Bristerna i rddgivningen bérs oftast inte av forskarna,
de arbetar utifrdn de uppdrag de far av politikerna och
besvarar de fragor som stélls. Har kan Sverige fortsatta
begéra utdbkade vetenskapliga rad och folja upp
arendena.

For ytterligare information

Konrad Stralka, Verkstallande ledamot
konrad.stralka@balticwaters.org

+46 (0)70 760 23 31

Om BalticWaters

Frida Tornberg, Verksamhetskoordinator
fridatornberg@balticwaters.org
+46 (0)70 285 87 49

BalticWaters &r en oberoende stiftelse som arbetar med att férbattra Ostersjons miljé. Stiftelsen

genomfor storskaliga, &tgardsorienterade milioprojekt och bedriver tillampad forskning for att visa vilka atgarder
som kan bidra till ett friskare hav och livskraftiga fiskbestand. Projekten genomfors pa land, langs kusten och

i havet. BalticWaters verkar ocksa fér att utveckla och sprida kunskap om Ostersjons miljo till almanhet, myn-
digheter och beslutsfattare. Malet ar att 6ka kunskapen om de utmaningar som havet stér infor och bygga opin-

ion s& att beslut blir tagna och atgarder genomforda.
Las mer pa www.balticwaters.org
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Ordlista

BALTFISH
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ICES

Kvot

MAP

MSY

AN

Ostersjons regionala fiskeorgan med det primara malet att forbattra samordningen och
samarbetet mellan Ostersjons medlemsstater.

Mangden av en fiskart i ett specifikt omrade.

Om ett bestadnds biomassa hamnar pa eller under gransen Blim, ar risken stor att
bestandet inte langre kan aterhamta sig.

Baltic Sea Advisory Council. Dess huvudsakliga uppgift &r att ge rad till Europeiska kom
missionen och medlemsstaterna i fragor som ror forvaltningen av fisket i Ostersjon.

Om ett bestands biomassa nar gransen Btrigger ska ICES rekommendera forvalt-
ningsatgarder som éaterstaller det till en niva som nar MSY pa lang sikt.

Det fisketryck som pa lang sikt kan ge maximal hallbart uttag, MSY.

EU:s gemensamma fiskeripolitik

Havs- och Vattenmyndigheten. Ansvarar for bevarande, restaurering och halloart ny-
tjande av sjodar, vattendrag och hav.

Helsingforskonventionen, tidigare benamnd Ostersjokonventionen, &r en éverenskom-
melse mellan Ostersjons strandstater om att varna miljon i Ostersjon.

Internationella Havsforskningsradet. En organisation som samordnar och framjar havs
forskning i Ostersjon och Nordatlanten. Ger rekommendationer om fiske som ligger till
grund for EU:s kvotbeslut.

En faststalld mangd av en viss fiskart som en fiskenation far fanga i ett havsomrade
under en begransad tidsperiod.

Multiannual Action Plan — den flerériga forvaltningsplanen for Ostersjon.

Maximum Sustainable Yield ar malet for EU:s fiskeripolitik. | teorin ska MSY innebara att
uttag av fangst langsiktigt maximeras utan att riskera bestandens atervaxt. Tyvarr
fungerar inte detta alltid i praktiken.



