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Forord

Trots omfattande regelverk och andra miljipolitiska styrmedel &r m&nga av Ostersjéns problem
olosta. Vi ser en kraftig nedgang av de viktigaste kommersiella fiskbestanden, sasom torsk och sill,
overgodningen ar utbredd, och malet om en giftfri miljo ar 1angt ifran uppnatt. De regelverk som styr
och satter ramarna for forvaltningen av vart innanhav ar omfattande och aterfinns pa olika nivaer —
fran internationell till EU, regional och nationell niva. Andra mjukare styrmedel ar miljomal, strategier,
handlingsplaner och sarskilda satsningar inom olika férvaltningsomraden fér Ostersjdns miljo. | den
har rapporten har vi sékt svar pa varfér vi inte har kommit langre i arbetet fér en frisk Ostersjé och
varfor resultaten manga ganger uteblir trots bade omfattande regelverk och satsningar. Rapporten
bygger vidare pa *Vision om en frisk Ostersjé” som publicerades 2023.

Rapporten ar uppbyggd runt fragan: Varfor ar det svart att leva upp till gallande regelverk, mal och
handlingsplaner inom havsmiljdomradet? Kompletterande fragor har stallts till politiker med malet

att undersdka deras syn pa genomférandet av havsmiljdarbetet och vad som behdéver goras for att
vanda utvecklingen. Rapportens forsta del ar en sammanstalining av vetenskaplig litteratur* och
rapporter. Den andra delen ar en sammanfattning av intervjuer med sju av atta politiska partier** som
genomfoérdes hosten 2023.

*Sokningar har gjorts i Web of Science med sdkorden Baltic Sea och governance med tidsspannet 2013-2023 och de
artiklar som har baring pa huvudfragan har anvants i sammanstéliningen.

**Politiker fran alla atta riksdagspartier kontaktades for intervjuer — sex av atta partier tackade ja. Tva Europaparlamentariker
kontaktades for intervjuer - en av dem tackade ja.



En politik for en frisk Ostersjoé

Skapa samstammighet Beakta fler
mellan lagar och mal som perspektiv i havsmiljo-
paverkar havsmiljon. forvaltningen.
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Oka allmanhetens Skapa gemensam . Anvand férsiktighets-
kunskap och engage- syn pa miljutmanin- principen for att fatta
mang for Ostersjons garna i landerna runt kloka beslut nar veten-
halsa. Ostersjon. skapen ar osaker.
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Genomgangen av litteraturen visar pa flera hinder for ett ‘effektivt havsmiljdarbete. En viktig anled-"
ning &r att regelverk (lagar, férordningar och direktiv) som péverkar havsmiljon inte harmonierar = de
‘ar ofta motstridiga och ﬁnhs,,uppdelade mellan olika institutioner vilket férsvarar genomférandet av
nédvandiga atgérder. Pa EU-niva finns det brister i samordningen mellan olika sektorer — dar det
-mest framtradande problemet ar dén ¢ gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) som fortsatter att
‘ finansiera ett intensivt jordbruk utan storre hansyn till malen ﬁ’g@mlljon.

} Med ern befolkning pa drygt 90 miljioner manniskor runt Ostersjon, fé1'€‘léd'p'é14: 'Iéinder va‘rav 9 direkt o

- angransar till-havet, ar samverkan mellan landerna en forutsattning for ett effektivt havsmiljoarbete.
Grundforutsattnlngen ar dock geopolitisk stabilitet.i Osté"spomradet En bromskloss i arbetet, for en
frisk Ostersjé ar utebliven samverkan med Ryssland :
Yiterligare en férutsattning ar att det finns en gemensam bild om vaddé stérsta milidproblemen i
Ostersjon &r. | landerna runt Ostersjén finns i dag skiftande uppfattningar om problembilden i vart
innanhav. Samtidigt ar Ostersjéns milj® under standig férandring och med ny forskning ékar kun-
skapen om Ostersjéns ekosystem och fungerande atgarder. Det politiska styrningssystemets stelhet
kan utgora ett hinder for ett effektivt miljdarbete om inte kunskapen nar beslutsfattarna och regelverk
kontinuerligt revideras med utgadngspunkt i den nyaste forskningen.

Manga ganger rader vetenskaplig osakerhet i fragor som ror var milj. | beslutsprocesserna behovs
darfor tydligare riktlinjer for hanteringen av osékerheter och en mer frekvent anvandning av forsiktig-
hetsprincipen. Vetenskapliga resultat behover forenklas for att uppfattas som begripliga av besluts-
fattare och allménhet. Samtidigt behdvs riktlinjer for hur osakerheterna ska kommuniceras — dvs vad
som kan ségas utifran det rddande kunskapslaget, och en tydlighet i konsekvenserna av olika beslut.

Forskning som tas fram och kommuniceras behéver ta utgangspunkt i olika perspektiv — saval
naturvetenskapliga som samhallsvetenskapliga och ekonomiska. Det ar en viktig forutsattning for
valunderbyggda beslut om Ostersjéns miljé. Det kan i férlangningen leda till ett bredare samférstand
kring problem, orsaker och I6sningar kopplat till Ostersjén.

For en effektiv styrning och forvaltning av vart innanhav behévs aven en stérre medvetenhet hos
allménheten om Ostersjdns miljdproblem. Forskare hanvisar till en brist pd havsmedvetenhet, det

vill sdga kunskap om havet, hur det paverkar oss manniskor och hur vi paverkar havet. Utan havs-
medvetenhet ar det svart att forsta hur avgérande havet ar for oss sjalva och var planet vilket leder till
att manniskor &r mindre benagna att agera pa de problem som finns.

Varierande krav pa efterlevnad paverkar ocksa genomférandet av beslut inom havsmiljoomradet.
Medan bestammelser pa EU-niva ar juridiskt bindande utgoér beslut som fattas av HELCOM" endast
av rekommendationer. Icke-bindande beslut blir mindre effektiva eftersom det saknas juridiska
incitament och paféljder om uppsatta mal inte genomfors.

Slutligen finns det anledning att se Gver vilket inflytande olika lobbyorganisationer har i besluten om
Ostersjons miljoé. Lobbying kan paverka beslut i olika riktningar — det kan antingen bidra till mer eller
mindre hallbar resursanvandning.

Rapportens intervjudel med politiker tangerar flera av perspektiven som framkommer i litteratur-
delen och belyser samtidigt en bredd av perspektiv och I6sningar pa Ostersjéns miljdproblem.
Gemensamt fér de olika politiska partierna ar erkannandet av de allvarliga miljdutmaningarna och

ett dtagande att adressera dessa genom lagstiftning, internationellt samarbete och lokala atgarder.
Varje parti foretrader dock olika I6sningar som ofta speglar deras ideologiska ramar och prioriteringar,
vilket ger en mangfacetterad bild av méjliga vagar framat.

*HELCOM eller Helsingforskonventionen ar en regional miljskonvention fér Ostersjdomradet, inklusive Kattegatt och galler
for hela avrinningsomradet. De parter som omfattas av konventionen &r Danmark, Estland, Finland, Lettland, Litauen, Polen,
Sverige, Tyskland, Ryska Federationen och EU.
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Litteratursammanstallningen

Motstridiga bestammelser férsvarar genomfdrandet av nédvandiga atgarder

En utmaning for det internationella samarbetet inom havsmiljbomradet ar att skapa samstammighet
mellan olika lagar, mal och riktlinjer. Motstridiga bestammelser och att ansvarsférdelningen ar delad
mellan olika institutioner, forsvarar genomférandet av nédvandiga atgarder? Inom EU finns det
brister i samordningen mellan olika sektorer dar det mest framtradande problemet ar den gemen-
samma jordbrukspolitiken (CAP) som fortsatter att finansiera ett intensivt jordbruk utan stérre hansyn
till malen for havsmiljon.®

For att leva upp till de mal som satts upp inom havsmiljbomradet finns det anledning att se Gver
de bestammelser som paverkar forvaltningen av havsmiljon, i syfte att starka och harmonisera
dem.* Exempelvis behdver EU:s jordbrukspolitik (CAP) anpassas till EU:s miljomal for att minska
naringslackaget till Ostersjon.®

Exkludering av Ryssland i EU-samarbetet

Ryssland har stor paverkan pa Ostersjéns milj® och bristande politisk samverkan mellan Ryssland
och EU innebar en bromskloss i havsmiljdarbetet.® | mars 2022 tog HELCOM en sa kallad “strategisk
paus” i havsmiljdarbetet med Ryssland mot bakgrund av kriget i Ukraina. Alla officiella méten med
HELCOM-organ och méten i projektgrupper med ryskt engagemang under HELCOM-paraplyet har
skjutits upp tills vidare. Samtidigt understryker HELCOM att arbetet for att skydda Ostersjémiljon
fortsatter och planerade aktiviteter genomférs enligt plan. Ryssland &r ocksa fortfarande en part av
Helsingforskonventionen.”

Den vetenskapliga litteraturen visar p& betydelsen av geopolitiska intressekonflikter i Ostersjdomradet
som ett hinder for samverkan.® Mycket tyder pa att de mal och atgarder som drivs av EU inte tar
Ryssland i tillrackligt beaktande, till exempel i EU:s havsmiljddirektiv.%'%" Samtidigt riskerar dkade
politiska spanningar mellan EU och Ryssland att paverka Rysslands vilja att implementera HELCOM:s
rekommendationer om de upplevs som styrda av EU. En studie lyfter fram vikten av att EU utvecklar
tydliga instrument for att inkludera Ryssland i styrningen av Ostersjon. Och fér att starka samverkan
ar det viktigt att mal och atgarder harmoniseras mellan EU och HELCOM.?

Férvaltningen &r inte anpassad utifran ny kunskap

Ett annat hinder for en effektiv férvaltning av Ostersjéns havsmiljé som pekas ut i den vetenskapliga
litteraturen ar det politiska styrningssystemets inneboende stelhet, inom EU och HELCOM, men aven
pa lagre nivaer’34 Ostersjons miljd ar under standig férandring. Samtidigt far vi genom forskning
kontinuerligt ny kunskap om den marina miljén och tillgang till nya metoder. Vi far aven battre
kdnnedom om vad som fungerar inom forvaltningen. Darfor ar det viktigt att det politiska systemet,
lagstiftning, mal och strategier hanger med och kontinuerligt anpassas utifran ny kunskap.

Ett satt att dka flexibiliteten i forvaltningen ar att inféra en oberoende granskningsmekanism
med uppgiften att uppdatera bestammelser med hansyn till den senaste vetenskapen och
verka for en mer adaptiv forvaltning. IPCC som sammanstaller vetenskapen relaterad till den
globala uppvarmningen och IPBES som arbetar for att starka samspelet mellan forskning och
forvaltning kring biologisk mangfald skulle kunna vara modeller fér uppbyggnaden av en ny
granskningsmekanism for havsférvaltningen.'®

Ineffektiva och langdragna beslutsprocesser

Komplicerade och tidskravande besluts- och implementeringsprocesser ar ocksa hinder for en
effektiv marin forvaltning. Inom EU behdver varje beslut samordnas av alla 28 medlemslander

och inom HELCOM kravs konsensus for att ett beslut ska vara effektivt, vilket kan fordréja
beslutsfattandet.” Politisk oenighet eller brist pa politiska ambitioner ar viktiga faktorer som kan
forklara varfor nédvandiga besluts inte tas® Pa systemniva kan langdragna beslutsprocesser dven



forklaras av hdga krav pa vetenskapliga bevis - ett exempel pa det gar att se inom EU:s kemikalie-
lagstiftning dar faststallandet av nya miljogifter kantas av hdga krav pa vetenskaplig evidens.

Oférmaga att fatta beslut under vetenskaplig osakerhet

Inom EU ska forsiktighetsprincipen galla, vilket innebar att en viss politik eller atgard inte ska genom-
foras om den riskerar att skada miljon. Trots att forsiktighetsprincipen ar integrerad i bade EU- och
nationell ratt, hindras manga politiska forslag och beslut med hanvisning till brist pa vetenskapliga
bevis!®202' Samtidigt &r det viktigt att &tgarda redan uppkomna skador for att bevara Ostersjéns
kansliga miljé och det ar nédvandigt att agera forebyggande — sarskilt d& ekosystemférandringar kan
vara irreversibla. Med begransade mojligheter att agera férebyggande riskerar politiken att bli reaktiv
snarare an proaktiv.??

Nuvarande styrningsstrukturer klarar inte av att
hantera problemet med vetenskaplig osaker-
het.2324 Fiskeriforvaltningen ar ett tydligt exempel
pa hur vetenskaplig osékerhet paverkat besluts-
fattande och atgarder.?® Bristen pa riktlinjer for
hur man ska forhalla sig till vetenskaplig oséker-
het ar en orsak till att aktorer gor olika tolkningar
av Ostersjons fiskbestdnd och dess ekologiska
status. Inom fisket har osékerheter kopplade till
fiskbestand och ekosystemdynamik varit en
standig utmaning for Internationella Havsforsk-
ningsradets (ICES) radgivning om EU:s fiske-
kvoter. Aven om de vetenskapliga metoderna
standigt forbattras sa kvarstar problemet med
hantering av osakerheter. Det beror framst

pa att politikerna fortsatt efterfrdgar konkreta
uppskattningar samtidigt som forskare tenderar
att arbeta med sannolikheter och scenarier.?

Det behovs tydliga riktlinjer och strukturer i rad-
givningen for att kunna hantera vetenskaplig
osakerhet i beslutsfattandet, ndgot som saknas
inom EU.?72 En lagre bevisbdrda och mer frekvent
anvandning av forsiktighetsprincipen ar ocksa
viktiga verktyg for att bidra till snabbare besluts-
processer.?®

Foto: Lance Anderson/Unsplash

Forskares oférmaga att kommunicera oséakerheter

Ett ytterligare problem som lyfts fram i den vetenskapliga litteraturen ar det direkta samspelet mellan
beslutsfattare och forskare och hur osakerheter ska kommuniceras. En studie lyfter exempelvis fram
att vetenskapliga resultat i viss man behover forenklas for att uppfattas som begripliga av besluts-
fattare och allmanhet, och att utan riktlinjer fér hur osékerheter kommuniceras kan risker med beslut
osynliggoras eller forbises.®° For att komma till ratta med problemet skulle riktlinjer behdva utarbetas
for vad som kan eller inte kan sagas utifran enskilda forskningsresultat och det vetenskapliga kun-
skapslaget. Resultatet skulle bli mer valunderbyggda beslut, 6kad trovardighet fér vetenskapliga
resultat och slutsatser hos allmanheten och i férlangningen bana vag for ett mer kunskapsbaserat
beslutsfattande.®

Varierande krav pa efterlevnad av beslut

Genomforandet av beslut paverkas av varierande krav pa efterlevnad. Medan bestammelser pa EU-
niva ar juridiskt bindande utgoér de beslut som fattas av HELCOM endast av rekommendationer. Icke-
bindande beslut blir mindre effektiva eftersom det saknas juridiska incitament eller paféljder om upp-
satta mal inte genomfors. Skarpare krav pa efterlevnad av beslut skulle behdvas.®? | litteraturen disku-
teras mojligheten att upphoja regionala initiativ till EU-niva med malet att starka kraven pa
efterlevnad.®



Fler perspektiv behover inkluderas

En viktig férutsattning for valunderbyggda beslut om Ostersjéns milj &r att den forskning som tas
fram och kommuniceras inkluderar en mangfald av perspektiv. Havsmiljéférvaltningen behoéver
genomsyras av en bred och inkluderande ansats som beaktar flera vetenskapliga discipliner i
utformningen och genomférandet av atgarder. Ofta forbises sociala aspekter i diskussionen mellan
politik, vetenskap och allmanhet.?4353637 | hanteringen av miljorisker anvands sallan samhallsvetare
vilket &r ett problem eftersom Ostersjéns milj® ar en frAga av betydande samhallsvikt. Alla
miljdproblem &r i grunden ocksa sociala problem — vare sig det géller orsaker, forstaelse av eller
|6sningar pa problem.8 | férvaltningen av Ostersjén behdvs ocksd socio-ekonomiska bedémningar
som beaktar kostnaderna for att agera kontra att inte vidta nagra atgarder.®® En férutsattning for den
typen av analyser &r god tillgang pa saval sociala, som ekonomiska och ekologiska data. Har behdvs
mer internationell samordning och metodutveckling for att harmonisera kunskapsbasen. Det kan

i forlangningen leda till ett regionalt samférstand kring problem, orsaker och Iésningar kopplat till
Ostersjon.404!

Varierande kunskap om Ostersjon - vikten av en gemensam problembild

Langs Ostersjons kust finns nio lander, alla med olika politiska system, ekonomiska férutsattningar
och varderingsgrund. Studier visar att skillnaderna i kunskapsniva ar stora mellan landerna kring
Ostersjon, vilket kan forklara de skiftande uppfattningarna om problembilden. Olika uppfattningar
om grundproblemet kan ocksa vara en forklaring till varfor det ar svart att enas kring Iésningar och
atgarder for att forbattra situationen. 42*° Ett tydligt exempel ar dvergdédningen som uppfattas som
ett av de allvarligaste miljioproblemen i Ostersjon i Sverige och Finland, men inte i évriga lander.
Forfattarna till en studie menar att det gar att harleda till geografiska, geopolitiska, historiska och
kulturella skillnader landerna emellan. Sverige och Finland har de langsta kusterna och storst
ekonomisk verksamhet kopplad till Ostersjon, vilket generellt leder till ett stérre allmant intresse*

Forskningen har enligt flera studier en viktig roll fér att skapa en trovardig och gemensam
forstaelse for de problem som ligger till grund for Ostersjéns miljidstatus. Det behdvs mer regional
forskningssamverkan mellan landerna kring Ostersjon vilket i sin tur skulle kunna bidra till en
gemensam problembild.#54647
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Bristande havsmedvetenhet hos allménheten

Bristande medvetenhet hos allménheten om Ostersjéns miljidproblem &r ocksa ett hinder for effektiv
styrning och férvaltning.4¢ Kunskapsnivan och intresset fér havsmiljo- och Ostersjéfragor ar generellt
lAgt bland bade allmanhet och politiker, jamfort med andra miljéfragor. Forskare hanvisar till en

brist pa havsmedvetenhet, det vill sdga kunskap om havet, hur det paverkar oss manniskor och

hur vi paverkar havet.%%° Utan havsmedvetenhet ar det svart att forsta hur avgérande havet ar for
oss sjalva och var planet vilket leder till att méanniskor ar mindre benagna att agera pa de problem
som finns. Manga har exempelvis svart att koppla samman utrotningen av torsken i Ostersjén med
vara egna liv eller att férsta hur utbredningen av déda bottnar kan hota vara barnbarns framtid.'
Utover bristfallig utbildning och kommunikation gentemot allmanheten kan den laga forstaelsen

for Ostersjons havsmiljé harledas till att méanniskor har svért att relatera till det vi inte ser. Det ligger
en stor utmaning i att det som sker under ytan ar osynligt for oss och det gér det svart knyta an till
situationen och att k&dnna ansvar fér de problem som finns.5253

En konsekvens av allménhetens laga havsmedvetenhet och bristande engagemang &r att vissa
aktorer, till exempel fiskeindustrin, getts ett oproportionerligt stort inflytande éver havspolitiken.>*
Mer kommunikation gentemot allmanheten och plattformar dar allmanheten kan medverka i
diskussioner om risker och méjligheter i férvaltningen av Ostersjén behdvs enligt forskningen. Inte
bara politiker och forskare utan aven media och frivilligorganisationer kan spela en viktig roll for att
sprida information och stimulera till allman debatt. Genom att 6ka allmanhetens medvetenhet och
engagemang kan framtida styrning bli bade effektiv och hallbar. 55565

Viktigt med allmanhetens deltagande coto: Madey
Allmanhetens deltagande i policyprocesser &ar ocksa en 3O9:
forutsattning for en valfungerande forvaltning och
genomfdrande av forvaltningsatgarder i Ostersjén 58596061
En dialog med allmanheten som en del av besluts-
processen kan enligt en studie inte bara forbattra
styrningen utan aven gdra besluten mer legitima,
valgrundade och lattare att genomfoéra. Det galler
sarskilt i samband med atgarder som kan upplevas

som drastiska, exempelvis eventuella beslut om

att stanga kommersiellt viktiga omraden for fiske

eller kraftiga utslappsminskningar av naringsamnen.
Allman acceptans av politiska beslut och dess
kunskapsunderlag ar nédvandigt for att framsngangsrikt
kunna genomfora den typen atgarder.®?

En forutsattning for allmant deltagande i policyprocesser ar
att allmanheten far ta del av miljdinformation men aven att det

finns mojlighet att yttra sig. Trots att kommmunikation med allménheten ar integrerad i styrningen pa
olika politiska nivaer, bland annat inom EU och HELCOM, visar forskning att kommunikationen i regel
ar begransad till information och utbildning, snarare &n en dmsesidig dialog. Anvandning av mer
dialogbaserade metoder, till exempel inriktade pa olika intressenters sarskilda behov, forekommer
sallan i praktiken.?3%* Genom att ta hansyn till medborgarnas varderingar, kunskaper och erfarenheter
i beslutsprocessen ar det majligt att hitta mer gangbara I6sningar pa problem och samtidigt 6ka
fortroendet for statliga myndigheter och atgarder.®®



Intressenters paverkan pa policyprocesser

Forskare blir ofta frustrerade over att deras rad ignoreras av politiker. Men politiker star infor flera, ofta
motstridiga, patryckningar - varav forskningen endast utgoér en del. Det ar svart att enbart luta sig
mot vetenskapliga underlag da politiker standigt maste ta hansyn till andra intressenters synpunkter
och 6nskemal.f® Ett antal aktérer och organisationer har makt att paverka beslutsfattandet. Genom
att studera den svenska samhallsdebatten infér en internationell férhandlingsrunda inom HELCOM
kring 6vergddningen visade en studie att enskilda organisationer kan spela en betydande roll i
internationella policyprocesser genom politiskt paverkansarbete och medieuppmarksamhet.t”
Friviligorganisationer kan pa sa satt fylla en viktig roll som férmedlare av kunskap gentemot bade
allménhet och politiker. 686970

Lobbying kan paverka beslut i olika riktningar och enligt en studie kan det bidra till antingen mer eller
mindre hallbar resursanvandning beroende pa kraven pa efterlevnad. Studien visar att lobbying for
forbud mot resursanvandning kan vara ett effektivt satt att paverka beslut dar kraven pa efterlevnad
ar lag. Resultaten pekar dock pa att forvaltningsbeslut opaverkade av lobbying, i kombination med
hdga krav pa efterlevnad, resulterar i mer hallbar resursanvandning.”! Resultaten kan ge skal till att se
éver vilket inflytande lobbyorganisationer har éver beslutsfattande kring Ostersjéns miljé.

Vagen framat

For att &stadkomma en politik for en frisk Ostersjé och 6ka hastigheten i havsmiljdarbetet
behover vi:

» Skapa enhetliga regler och mal: Sakerstall att lagar, mal och riktlinjer for havsmiljon
harmonierar for ett effektivare skydd och battre férvaltning av havet.

e Starka det internationella samarbetet: Forbattra samarbetet mellan EU och HELCOM for
att sakerstalla att de arbetar mot gemensamma miljomal.

e Inféra nya kontrolimekanismer: Introducera en oberoende granskningsmekanism som
regelbundet kan revidera och uppdatera regelverk och férvaltningsstrategier baserat pa
den senaste forskningen.

e Agera vid osakerhet: Anvand forsiktighetsprincipen aktivt for att fatta kloka beslut aven nar
vetenskapen ar osaker.

e Hardare straff for miljdbrott: Se till att 6vertradelser av miljidlagar méts av stranga pafélider
for att avskracka och foérhindra framtida brott.

* Inkludera olika perspektiv: Ta hansyn till ett brett spektrum av naturvetenskapliga, sociala
och ekonomiska aspekter i havsmiljoforvaltningen.

e En enad syn pa problemen: Arbeta fér att lander runt Ostersjén ska ha en gemensam och
valinformerad syn pa miljéutmaningarna.

» Ho6ja medvetenheten: Oka allmanhetens forstaelse och engagemang for Ostersjons halsa
genom utbildning och kommunikation.

* Engagera allmanheten: Goér det maéjligt for medborgare att aktivt delta i beslutsprocesser
som rdr deras marina miljo.

» Overvaka lobbying: Bevaka och redovisa hur olika intressegrupper paverkar miljdpolitiken
for att sakerstélla att beslut gynnar en hallbar forvaltning.



Politikers syn pa forvaltning och atgarder for en frisk Ostersjo

Nedan foljer en sammanfattning av intervjuerna med politiker fran sju av atta riksdagspartier, en av
de intervjuade ar ledamot av Europaparlamentet och 6vriga ar riksdagsledamoter.

Varfor det &r svart att leva upp till géllande lagstiftning, mal och handlingsplaner inom
havsmiljbomradet?

Politikerna lyfter fram olika anledningar till glappet mellan styrning mot en frisk Ostersjé och

dess genomférande. Malkonflikter ar en viktig anledning enligt ndgra. Som exempel kan namnas
nédvandig livsmedelsproduktion som leder till utslapp av naringsamnen till Ostersjon. Det ar viktigt
enligt en av de intervjuade politikerna att lyfta fram malkonflikterna dar olika fragor vags mot varandra
och konsekvenserna av olika beslut identifieras.

En intervjuad politiker menar att man méste bli betydligt béattre pa att integrera Ostersjéfragor i andra
politikomraden som paverkar havsmiljon. Byggande, boende och transportfragor ar exempel pa
omraden dar effekter pa havsmiljon skulle behdva lyftas. Politikern menar ocksa att eftersom man
inte ser det som hander under havsytan vilar en sorts "férbannelse” dver havsmiljdarbetet.

*Miliéarbete pa land &r lattare att fa gehér for — ett kalhygge “kdnns i magen” samtidigt som en
séndertralad havsbotten inte &r synlig ovan vattenytan.”

Havsmiljoarbete och miljdarbete ar i mangt och mycket foérvaltningspolitik menar en politiker.

Om man vill visa pa handlingskraft under sin mandatperiod ar det ett "otacksamt” arbete med
havsfragorna — eftersom det ofta tar lIang tid att se resultaten av genomférda atgarder. Nagra andra
intervjuade instdmmer i problematiken runt de langa ledtiderna mellan atgard och synligt resultat

- ndgot som i sin tur pverkar regelefterlevnaden. Ostersjéns speciella forutsattningar med Iag
vattenomsattning - dvs dar det tar ca 30 &r innan vattnets bytts ut — &r en viktig faktor for att de
synliga effekterna av insatser drdjer, understryker en av de intervjuade.

En intervjuad menar att agerandet (eller brist pa handling) i havsmiljdarbetet kan handla om att man
vill bli omvald och att man ar radd att stéta sig med vissa grupper. En annan politiker lyfter fram
bristen pa pengar for genomférandet och att miljéfragor generellt har 1ag prioritet inom politiken. Hen
menar att miljoarbete maste fa kosta — och att det inte blir billigare att vanta med atgarderna — tvart
om. Politiker ar ofta benagna att komma 6verens om malsattningar men fragan &r om man forstatt
vilket arbete som behdver genomfoéras i praktiken for att nd malen. Miljomalen ar ett saddant exempel
menar den intervjuade.

“Ofta ar det latt att komma éverens om mal inom olika omraden men nér de sedan ska
implementeras kan det saknas pengar plus att det kan skapa malkonflikter.”

En politiker menar ocksa att man maste titta pa nasta led, exempelvis ansvarig myndighet — hur
anvands budgeten som ar avsatt for havsmiljdarbetet? Har kan det finnas en forklaring till glappet”
i genomforandet. For att fa till stdnd en battre havsmiljo menar en politiker att lagstiftning &r det
basta verktyget eftersom det ar tydligt vad man far och inte far géra. Samtidigt understryker hen att
lagstiftningen behdver vara langsiktig och kontinuerligt ses dver sa att aldre regelverk inte forhindrar
miljdarbetet. En annan politiker menar att den frivilliga vagen framat ar battre an tvingande - och att
med kunskap i botten och ekonomisk stéttning kan man né langre.

Vad behovs for att vanda utvecklingen?

Det kravs bade lagstiftning och pengar — understryker en av de intervjuade. Men det &r ocksa viktigt
att det finns ett tryck fran opinionen — det sétter press pa politiken. Inom miljé- och klimatomradet
har det funnits tryck i fragorna som har paverkat politiken pa olika satt. Det ar viktigt att halla trycket
uppe! | vissa fragor kan partier skapa allianser for att driva utvecklingen at ratt hall. PA samma tema
lyfter en politiker fram politisk kontinuitet och en bredare politisk enighet runt havsmiljéfragor som en
viktig nyckel, inte minst for att det ar sa langa ledtider fran atgard till resultat. L&nga 6verens-
kommelser for havsmiljdarbetet ar viktiga for att sakerstalla uthallighet i miljdarbetet.
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Genomfdrandet av ekosystemansatsen, dar hansyn tas till interaktioner mellan arter och effekter
av fisket pa ekosystemet, ar enligt en politiker, en viktig pusselbit for att vanda utvecklingen och
menar vidare att det behovs ett helhetstank dar alla sektorer som paverkar havet beaktas. Om
man exempelvis ska bygga en brygga eller om man aker bat sa behover man i bada fallen beakta
konsekvenserna for havsmiljon. Battre kunskapsunderlag, med utgadngspunkt i fakta, och en hégre
kunskapsniva hos beslutsfattare och allmanhet ar enligt nagra intervjuade, viktigt for att vanda
utvecklingen.

“Det ér viktigt att det finns kunskap hos beslutsfattare och att kunskapen vavs in i styrningen. Det
behévs mer vetenskapsbaserad politik — och man bér motivera i de fall man gér avsteg frén vad
vetenskapen sdger.”

En annan politiker menar att det ar viktigt att visa pa fordelarna av beslut som leder till en utveckling
i ratt riktning och att manniskor behdéver fa mojligheten att agera for en battre miljé och minskade
klimatférandringar.

| flera av intervjuerna framkommer vikten av att identifiera malkonflikter — som ett led i att vanda
utvecklingen. Det kan exempelvis handla om vikten av ett valfungerande jordoruk som maste balans-
eras mot utslapp av naringsémnen till Ostersjén. Det handlar enligt en politiker om att besluta sig for
vad som &r viktigast och sedan forstka hitta fungerande atgarder for de problem som skapas.

“Ett jordbruk maste vi ha fér att producera mat — hur I6ser vi da mélkonflikten med utsldpp av
néringsdmnen? Ett sétt kan vara att restaurera och underhalla vatmarkerna.”

For att lyckas battre med genomférandet av havsmiljdarbetet kravs enligt flera intervjuade en samsyn
s&val nationellt som internationellt. De menar samtidigt att eftersom landerna runt Ostersjén har
kommit olika langt i sitt havsmiljdarbete ar det svart att n& samsyn om atgarder och prioriteringar.
Goda relationer landerna emellan runt Ostersjon kravs for att f4 till stdnd en god férvaltning av havet.
| flera intervjuer lyfts fredliga och demokratiska samhallen fram som grundférutsattning for att kunna
bedriva ett aktivt miljdarbete.

Na&r forskningsresultaten om Ostersjon beslutsfattare?

De flesta intervjuade politikerna har upparbetade kontakter och kanaler till forskningen inom
havsmilidomradet — men en 6nskan framkommer om att fler forskare deltar i debatten. Nagra av de
intervjuade 6nskar forbattringar vad galler hur kunskapsunderlagen fran forskningen kommuniceras.
Det handlar om att forskare bade kan vara otydliga och lite angsliga i sin kommunikation.

Foto: Niklas Virsén/azotelibrary.com
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“Paketeringen” av forskningen skulle behdva bli battre och budskapet formedlas enligt modellen:
“Det har vet vi i dag — men kunskapen kan komma att revideras langre fram” — den typen av
information ar tydlig och har battre férutsattningar att komma till nytta i det politiska arbetet menar en
av de intervjuade politikerna. Att informationen ar kortfattad och innehaller lankar for fordjupning — ar
andra viktiga aspekter for att kunskapen ska na beslutsfattarna enligt en annan.

Bristande samsyn om vad som &r de huvudsakliga problemen i Ostersjén &r problematisk. Sverige
och Finland &r exempelvis inte 6verens i alla fragor enligt en av de intervjuade som menar att
forklaringen kan vara att forskning, myndighet och regering &r organiserade pa olika sétt i vara lander.
Dock skulle vi, enligt den intervjuade, behéva enas om en gemensam problembild och atgarder.
Internationella havsforskningsradet (ICES) skulle kunna vara ett forum dar den hér typen av fragor tas
upp och skapar enighet om till exempel vikten av att ta hansyn till fiskbestandens storleksfordelning

i forvaltningen och flytta ut tralgransen. En politiker menar att man inte kan skylla pa att det inte finns
tillracklig kunskap for att fatta beslut — med argumentet:

“Att inte fatta beslut &r ocksa ett beslut!”

Kan man starta atgardsarbete och lara sig under hand?

Ja - givet att det rimmar med lagstiftningen, och med motivet att det tar lang tid att uppna resultat
av genomférda atgarder i havet menar en ledamot. Samtidigt kan det vara svart att fa politiskt

gehor for den typen av arbete. En annan ledamot lyfter fram utflyttningen av tralgransen som ett bra
exempel pa en atgard dar man nu kommer att lara sig mer under hand. Ett annat exempel ar att ICES
nu ska ta hansyn till storleksstrukturen hos fiskbestand — en viktig aspekt i kunskapsunderlaget for
kvotsattningen. En av de intervjuade lyfter fram Rigabukten som ett bra exempel dar man har sett
resultat av forvaltningsatgarder inom fisket. Dar slapper man inte in stora industritralare och fisket
stangs aven av periodvis — resultatet ar tydligt — dar finns nu ett valméende silloestand.

Eftersom manga lander kan ha fasta positioner i olika miljéfragor kan det vara battre att starta
gemensamma projekt med utgangspunkt i en delad kunskapsgrund. Det kan vara ett satt att na
snabbare resultat an att férsdka ga framat med dialog. Utdkat omradesskydd i Ostersjon, ndgot som
nu ska genomfoéras, enligt dverenskommelse inom EU kan bli en bra arena for att lara sig mer.

For andra fragor kan det vara mer problematiskt att genomféra atgarder utan tillracklig forkunskap.
Ett exempel ar fiberbankar* - ska de tas upp eller ej? Det finns risker — bade med att lata de ligga
kvar, men ocksd i att ta upp dem eftersom det kan resultera i lackage av miljogifter.

Vad behdvs for att vanda utvecklingen for vara fiskbestand? - pa kort sikt

Det viktigaste pa kort sikt ar att minska fisketrycket menar flera av de intervjuade ledaméterna. Flera
menar ocksa att det maste bli ett fiskestopp for det storskaliga tralfisket. Det ar sarskilt viktigt att
infora forbud i skarpsillsfisket som gar till fiskfoder. Effekten av férbudet skulle bli att man undviker
de stora bifangsterna av sill och det skulle inte heller vara nagon vits for de stora tralarna att ga in

i Ostersjon d&, menar en ledamot. Samtidigt maste det smaskaliga fisket fér humankonsumtion
kunna fortsatta enligt flera intervjuade. En ledamot menar att man visserligen behdver begransa
fiskekvoterna men lyfter samtidigt fram vikten av att fiska upp skarpsill sa att den inte konkurrerar ut
sillen — ”man behover hitta balansen i fisket**,

*Fiberankar bestar av massafibrer som i huvudsak finns pé bottnarna direkt utanfor utsléappskallan.

**BalticWaters kommentar: Det finns ingen sé kallad “balans” i ekosystemet — inte heller ndgon forskning som visar att
skarpsillen skulle konkurrera ut sillen. Bestanden av bade sill och skarpsill har parallelit minskat i Ostersjén sedan mitten av
1990-talet. Fiskenaringen har velat se 6kade fangstkvoter for skarpsill, for att "ge mer utrymme or sillen att vaxa till sig” —
nagot det alltsa inte finns vetenskapliga belagg for.
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*Nér det géller fisket sa har politiken varit fér vek — det finns tydliga samband mellan hur man fiskar,
vilka redskap man anvander och effekterna pa fiskbestanden.”

Utflyttning av tralgransen lyfter flera av de intervjuade som en viktig atgard. En av de intervjuade
menar ocksa att marina reservat i sarskilt kansliga havsvikar ar en viktig atgard for fiskbestanden.

Man behdver komma till ratta med fusket inom fisket enligt ett par av de intervjuade. Eftersom
rapporteringen fran fisket ligger till grund for kvotsattningen sa kan fusket leda till att politikerna
fattar fel beslut om hur mycket man kan fiska av olika arter. Kameror behover inforas pa fiskebatarna
menar en av politikerna. En annan lyfter framn den nya kontrollférordningen som ett steg i ratt riktning.

*Det &r viktigt att man inom fisket ateruppréttar fértroendet mellan olika aktérer och beslutsfattare —
man mdaste kunna lita pa varandra igen.”

Nar man fattar beslut maste man vaga intressen och risker mot varandra, menar en av de intervjuade
och hanvisar till det faktum att — i ena vagskalen ligger det storskaliga fisket till foderindustrin och i
andra vagskalen ett fiskbestand som kan fiskas ut. Har borde det, enligt ledamoten, vara latt att fatta
beslut till forman for fiskbestanden!

En ledamot pekar pa den oenigheten inom fisket som rader — saval inom Sverige som mellan lander.
Aven om vi skulle ga ratt vag” och férbjuda ett visst fiske ar det inte sékert att andra lander gér pa
samma satt. Vidare menar ledamoten att om man infér tralfiskestopp skulle andra lander kunna
komma in och fiska. D& skulle man straffa ut svenska fiskare eftersom fiskeflottor fran andra lander
kan ta upp fisken*.

Vad behdvs for att vanda utvecklingen fér vara fiskbestand? - pa langre sikt

Pa sikt ar det, enligt en ledamot viktigt att reformera fiskeripolitiken och sluta maximera uttaget av fisk
utan i stéllet inféra en forvaltning med ett balanserat uttag dar man tar hansyn till storleksférdelningen
i bestdnden. Samme intervjuade menar att det ar viktigt att ta bort vandringshinder for fisk och
uppgradera vattenkraftverk med framkomliga vandringsvagar.

Landbaserade fiskodlingar kan komma att spela en viktig roll pa langre sikt, enligt en av de
intervjuade. Ledamoten menar att havsbaserade fiskodlingar har haft daligt rykte eftersom det har
medfort milidproblem pa vissa stéllen - medan landbaserade odlingar ar underutnyttjat.

En viktig fraga pa lang sikt ar att minska 6vergddningen for att varna fiskbestanden, menar nagra av
politikerna. Det handlar bland annat om att 6ka arealen av vatmarker och minska naringslackaget
fran jordbruket.

Flera ledamoter understryker vikten av att dka kunskapen om fisk och dess roll i ekosystemet och
att beakta fisket ur ett ekosystemperspektiv. Ett exempel dar det behdvs mer kunskap, menar en
ledamot, ar varfor torsken inte kommer tillbaka — trots att man nu haft fiskestopp pa torsk under ett
antal ar.

Vad ar det viktigaste for att minska 6vergédningen?

Flertalet av de intervjuade pekar pa att ett minskat utslapp fran jordbruket ar viktigast — pa saval kort
som lang sikt. Dock skiljer sig asikterna at gallande om atgarderna ska vara frivilliga eller inte — en
ledamot menar att man maste bli tydligare fran politiken och i vissa fall inféra krav — medan en annan
politiker menar att friviliga atgarder ar ratt vag att ga. Greppa naringen och LOVA-bidraget ar viktiga
verktyg i sammanhanget menar en av det intervjuade och att lyfta goda exempel ute i landet. Nagra
understryker att vi maste leva upp till &tagandena inom Baltic Sea Action Plan (BSAP) och att arbetet
inom HELCOM ar viktigt.

*BalticWaters kommentar: Enligt EU-kommissionen ar avtalen mellan Sverige och andra lander styrande - landerna langs
ostkusten fiskar utifran kuststatens bestdmmelser. Det betyder att Sverige har radighet, och kan infora restriktioner langst
ostkusten.
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En intervjuad tycker att man eventuellt skulle
behdva inféra sanktioner mot de lander som
inte lever upp till atagandena. Nar det galler
andra lander runt Ostersjon menar en ledamot
att vi behover hjalpa "gamla 6st” sa att de
kommer i kapp med utslappen eftersom deras
jordbruk ligger efter nar det galler utslapp

som skapas i samband med matproduktion.
Hen menar att vi kan vara ett gott exempel for
lander som inte har kommit lika langt — Greppa
naringen skulle exempelvis kunna spridas till
andra lander.

Nar det galler konkreta forslag pa hur man ska
minska évergddningen lyfter ett par ledamaéter
fram att vi méaste bli battre pa att aterfora
stallgddseln tillbaka in i jordbruket — nagot
som ocksa minskar behovet av fosforbrytning.
Inte bara djurgddsel fran jordbruket utan dven
hastgodsel behover tas omhand pa ratt satt -
har ar det viktigt att alla intressenter involveras
for att undvika lackage fran hastnaringen till
Ostersjon menar en av de intervjuade. Hen menar ocksé att arbetet med att anlagga vatmarker
behodver intensifieras for att minska dvergddningen.

Foto: Jonatan Rundblad/Adobe Stock

Battre avloppshantering — fran saval enskilda som kommunala avlopp — &r en annan atgard som flera
lyfter fram som viktig fér en minska évergddningen. En av de intervjuade menar att vi behover fler
reningsverk langs kusten och att ojamna regnmangder och hdgre temperaturer, som konsekvenser
av klimatférandringen innebar att reningsverken behdver anpassas for att fungera effektivt. Det nya
avloppsdirektivet kommer, menar nagra, innebara att det maste avsattas mer resurser for att 6ka
reningen av utslappen till Ostersjon.

Aven om jordbruket &r viktigt menar en ledamot att vi pratar alldeles for lite om &vergédande amnen
som kommer fran trafiksektorn. Andra kallor till utslapp, exempelvis fran farjetrafiken, maste enligt en
intervjuad ocksé minskas.

Vad ar det viktigaste for att begransa férekomst och spridning av miljogifter?

Nar det galler miljogiftsomradet finns inte sa stora skiljelinjer mellan det intervjuade politikerna — alla
vill ha ett rent hav. De flesta partierna ar verens om att det den viktigaste atgarden ar internationellt
arbete och skarpning av EU:s lagstiftning for utslapp av skadliga &amnen. Sverige behover trycka pa
for att den nya Reach-férordningen* genomférs och tillampas. Det nya avloppsdirektivet lyfts fram
av nagra intervjuade som viktigt for begransningen av bade naringsamnen, skadliga kemikalier och
lakemedel. Aven plastdirektivet och vattendirektivet lyfts fram av en intervjuad som viktiga i arbetet
mot begransningen av utslappen. Miljdsanktionsavgifter vid kemikaliebrott kan vara ytterligare en
viktig &tgard menar en av de intervjuade. Atgérder for att komma till rétta med "gamla synder”, dvs
féroreningar i miljon som resultat av tidigare utslapp, omnamns ocksa som viktiga.

Flera intervjuade trycker pa vikten av satsningar pa uppstromsarbetet, dvs att bli battre pa att
begransa utslappen av miljégifter vid kallan. Det handlar bland annat om att inféra avancerad
reningsteknik — att uppgradera reningsverken till nya normer och sékerstélla att de blir battre pa att ta
bort farliga @mnen. Har har landerna inom EU kommit olika langt.

*Reach-férordningen har som mal att starka skyddet mot skadliga kemikalier. Den innehaller bland annat regler om
registrering, tillstdnd och begransningar av kemiska amnen.
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En av de intervjuade menar att eftersom vastlanderna kommit mycket langre an "gamla ost” sa
behéver EU stétta lander som inte har kommit lika I8ngt. Aven om vi 8stadkommer en gemensam
politik inom EU sa ar det viktigt att se att férutsattningarna for genomférande ser olika ut i landerna
runt Ostersjén och att det inte gar att implementera samma 16sning dverallt.

En cirkular ekonomi for att fasa ut produkter som innehaller miljogifter &ar en viktig satsning for att
minska utslappen pa sikt menar en av de intervjuade. Andra viktiga satsningar for att minska miljogifter
i miljén ar tillampningen av PPP (polluter pays principle) och teknikutveckling som bidrar till en renare
miljé. P4 langre sikt ar det viktigt att vi inte anvander osékra kemikalier, forst maste de testas och
sedan kan de anvandas. En av de intervjuade lyfter fram farliga &mnen kopplade till var konsumtion
(silver i sportklader ar ett exempel) och att naringslivet behdver involveras i miljdarbetet. Vi behdver

fa fram produkter som inte innehaller miljéfarliga &mnen! Forskning om skadliga &mnens effekter pa
miljon lyfts ocksa fram som en viktig satsning.

Havets roll — kopplat till klimatet

Miljsmalsberedningen lyfte fram kopplingen mellan Ostersjén och klimatet i betdnkandet Havet och
Manniskan. Flera av de intervjuade menar att havets potentiella klimatnytta inte diskuteras sa mycket
- samtidigt som det skulle kunna vara ett bra slagtra i debatten. Det finns inte lika manga malkonflikter
i havet som i skogen menar nagra - vilket borde underlatta det gemensamma arbetet for ett hav

som gér klimatnytta. Men for att Ostersjon ska gora klimatnytta, och utgéra en sanka fér kol, maste
havet vara friskt, understryker en av de intervjuade. Havens roll for att begransa klimatférandringen

ar en vaxande fraga dar kunskapen hela tiden byggs pa menar en ledamot. Inom EU driver flera
Europaparlamentariker fragan om hav kopplat till klimatet.

Partiernas prioriterade fragor for Ostersjon

Betonar vikten av att minska fisketrycket och férbjuda industritralning, inféra en
havsmiljlag och starka skyddet av marina omraden och ekosystem.

Vill minska uttaget av fisk, flytta ut tralgransen och minska évergdédningen genom en bred
palett av I6sningar som uppgraderade reningsverk och radgivning till jordbrukare.

Vill radda vara hotade fiskbestand, skapa ett hallbart fiske som kan bidra till
livsmedelskonsumtion och framhaller vikten av att stoppa 6vergédningen.

Understryker vikten av att stoppa industrifisket, inféra en havsmiljolag och samtidigt oka
takten i arbetet med atgarderna for en frisk Ostersjo.

Vill framfér allt minska utslappen och férbéttra vattenkvaliteten i Ostersjén och pa sé
satt sakerstalla att fisken ar saker att ata samt skapa gemensam bild om Ostersjons
miljdproblem inom EU.

Vill hitta balansen inom fisket dar saval industrifisket, som beredningsindustrin och det
smaskaliga fisket gynnas — och samtidigt begransa utslappen genom ett mer effektivt
uppstromsarbete.

Understryker vikten av demokratiska samhallen som grund for miljdarbetet och att varna
befintliga regelverk inom EU med malet att skydda fiskbestanden i Ostersjon. De vill ocksa
minska 6vergddningen fran enskilda aviopp och trafiken.

YotuafuPudullal ol valal
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