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Politiskt PM / September 2024
Hostens viktigaste fiskeripolitiska fragor

Ostersjons fiskbestand &r i kris, och som folkvald politiker har du ett ansvar att agera. Ett historiskt
overfiske och effekter av klimatférandringar hotar hela ekosystemet. Samtidigt kostar fisket svenska
skattebetalare 626 miljoner kronor, varje ar. | host ar det viktigt att du tar stallning for en hallbar
forvaltning av var gemensamma fiskresurs, sa att vara fiskbestand aterigen blir livskraftiga och havets
resurser bevaras for kommmande generationer.

Det har kan du gora

Hostens viktigaste beslut ar 2025 &rs fiskekvoter i Ostersjon. Arets kvotférhandlingar, som sker
mellan EU:s medlemslander, ager rum 21-22 oktober. Sverige representeras av landsbygdsminister
Peter Kullgren. Du kan paverka Sveriges forhandlingsposition genom att géra din rést hord i

Milj6- och jordbruksutskottet (3 oktober) och EU-ndmnden (datum annu ej faststallt). Nedan listar vi
sex atgarder som har betydelse for Ostersjéns framtid — du kan l&sa mer detaljer om varje &tgéard pa
kommande sidor.
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Foljande atgarder ar relevanta att lyfta infor kvotférhandlingarna:

—} Betona vikten av laga fiskekvoter
Kvoterna maste séttas lagre an EU-kommissionens forslag och ICES rad. Raden borgar
inte for en robust och langsiktig aterhamtning av utsatta bestand.

—} Uppmarksamma att vetenskapliga rad omges av stora osidkerheter
Osakerhet och risk beaktas inte i radgivningen, vilket kan leda till dverskattning av
bestandens livskraft och aterhamtningsformaga.

=) Se till att ministerradet féljer lagen
EU:s fiskeministrar fattade under forra arets kvotférhandlingar beslut som stred mot
gallande fiskerilagstiftning, det far inte upprepas.

Utover atgarder inom ramen for kvotforhandlingarna, ar féljiande atgarder viktiga:

—} Folj upp inférandet av storleks- och aldersférdelning i vetenskapliga radgivningen
Paminn ansvariga politiker att rddgivningen skyndsamt beaktar fiskbestandens storleks-
och aldersfordelning, da storre och aldre fiskar ar viktiga for reproduktionen.

—} Verka for att en utflyttning av tralgransen genomfors
Den foreslagna utflyttningen av tralgransen fran fyra till tolv sjomil ar viktig for att skydda
kustnara fiskbestand och framja deras aterhamtning.

-} Patala brister i svensk fiskerikontroll och krav atgarder
For att sakerstalla hallbart fiske och korrekta vetenskapliga rad for kvotsattning kravs
kraftfulla &tgarder i fiskerikontrollen, som i dagslaget ar undermalig.
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-} Betona vikten av laga fiskekvoter

Att minska fiskekvoterna ar den mest

effektiva kortsiktiga atgarden for att

sakerstélla fiskbestandens langsiktiga
reproduktionsformaga, och darmed se till att vi
har livskraftiga bestand vi kan fortséatta fiska pa i
framtiden.

Under manga ar har fiskekvoterna éverskridit
de vetenskapliga raden, vilket har resulterat

i forsvagade fiskbestand. Bestanden har

nu svarare att motsta pafrestningar fran
fortsatt fiske. Trots att dagens kvoter satts

i det lagre spannet av den vetenskapliga
radgivningen, ar detta fortfarande otillrackligt.
For att ge fiskbestdnden en reell chans till
aterhamtning kravs kvoter med betydligt storre
sakerhetsmarginaler, darmed bor fiskekvoterna
sattas under bade de vetenskapliga raden och
EU-kommissionens forslag.

Landsbygdsministern menar att han minskat
kvoterna mer an vad tidigare ministrar lyckats
med. Det ar bara delvis ratt. | proportion till
bestandens storlek och daliga halsotillstand
ar kvoterna inte tillrackligt ldaga. Dagens lagre
kvoter ar primart en konsekvens av minskade
fiskbestand, inte ett resultat av framgangsrika
forhandlingar.

—} Uppmarksamma att vetenskapliga rad
omges av stora osakerheter

Forskning ar den basta kunskapen vi har,

men den innefattar ocksa osakerheter som i
dagslaget inte beaktas i fiskeriférvaltningen.
Dagens vetenskapliga rad kvantifierar eller
beskriver inte osékerheter och risk, de kan ocksa
dras med stora brister avseende uppskattningar
av bestandens livskraft och sammansattning.
Det kan leda till att beslutsfattare 6verskattar
bestandens livskraft och aterhamtningsférmaga.

Data som ICES anvander i sina analyser

kommer fran forskarnas provfisken och
ekolodsundersokningar, och yrkesfiskarnas
loggbocker. Dessa kallor innehaller osékerheter,
vilket b&de ICES och enskilda forskare inom ICES,
patalar.

ICES ramverk for rad om fiskemajligheter
hanterar inte risker, vilket beror pa hur EU har
formulerat uppdraget till ICES. ICES svarar

pa fragan "Hur mycket kan vi fiska?” utan att
vardera och kommunicera riskerna som radet
kan innebara. Dessutom ger ramverket inte
fiskbestanden tillriackligt med tid att aterhamta

sig efter perioder av lag biomassa, vilket kan leda
till att bestdnd som visar tecken pa forbattring
utsatts for okat fisketryck for tidigt.

-’ Se till att ministerradet féljer lagen

Vid forra arets kvotférnandlingar beslutade EU:s
fiskeministrar att tillata ett riktat fiske pa sill och
stromming i centrala Ostersjoén — i strid med
géllande fiskerilagstiftning, och trots EU-
kommissionens forslag om enbart bifangstkvot
beaktat bestandets laga biomassa. Beslutet visar
pa stor nonchalans for hallbarhet och juridisk in-
tegritet. Det framstar som att ministerradet anser
sig sta 6ver de lagar som ska styra fisket (den
gemensamma fiskeripolitiken) och bevara vara
gemensamma haturresurser for framtiden. Vi
maste krava att vara politiker agerar enligt lagar-
na de sjalva stiftat.

—} Folj upp inféorandet av storleks- och
aldersfordelning i vetenskapliga radgivningen
En viktig faktor for att forbattra den vetenskapliga
radgivningen och sékerstélla ett hallbart

fiske ar att inkludera en bedémning av
fiskbestandens storleks- och aldersfordelning.
Storre och aldre fiskar spelar en viktig roll for ett
bestands 6verlevnad, da de har en dverlagsen
reproduktionsférmaga jamfoért med mindre och
yngre individer. Tack vare engagemang fran
svenska riksdagsledamaéter, och regeringens
agerande, &r nu storleks- och aldersférdelning
pa vag in i den vetenskapliga radgivningen.

Men implementeringen dréjer — darfor ar det
betydelsefullt att lyfta vikten av att atgarden
genomfors.
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—} Verka fér att en utflyttning av tral-
gransen genomfoérs

En utflyttad tralgrans fran dagens fyra till tolv
sjomil kan vara betydelsefull fér att skydda
fiskens lek- och uppvéaxtomraden langs kusten
och framja aterhamtningen av fiskbestanden.
Sverige har befogenhet att genomféra detta
ensidigt efter samrad med EU-kommissionen,
berorda lander och den radgivande namnden.
Regeringens nya havsproposition innefattar en
utflyttad tralgrans, vilket ar ett mycket valkommet
initiativ, men dess genomférande aterstar att se.
Det ar darfor relevant att paminna regeringen om
behovet av detta, och samtidigt uppméarksamma
att inga undantag for tralfiske far ske.

—} Patala brister i svensk fiskerikontroll
och krav atgarder

En fungerande fiskerikontroll &r en
grundférutsattning for ett hallbart fiske.

Men den svenska fiskerikontrollen fungerar

inte. Felrapporteringar och fusk ar vanligt
forekommande, och konsekvenserna for fisket
minimala. Vardet av en fangst kan uppga till flera
milioner kronor, men att rapportera fel fangst

av sill och skarpsill leder i manga fall bara till en
bot pa ca 2000 kronor. Bristfallig fiskerikontroll
paverkar de vetenskapliga raden, da ICES
anvander yrkesfiskets data. Detta kan leda till for
hoga fiskekvoter som éverskrider bestandens
kapacitet. Krav att regeringen prioriterar
atgarder som skarper kontrollen och leder till att
fiskerilagstiftningen efterlevs, vilket inte gors i
dagslaget.

Fiskekvoterna 2025 - ICES rad och EU-kommissionens forslag

Som regel behover fiskekvoterna minska till nivaer under lagsta spannet i ICES vetenskapliga rad. Det
ger fiskbestanden utrymme for aterhamtning. Lagre kvoter ar en sékerhetsmarginal for att minimera
risker som foljer av osakerheter i den vetenskapliga radgivningen. | tabellen nedan anges samtliga
siffror i ton. Lads mer detaljer pa nasta sida.

Fiskbestand ICES rad for EU-kommis- Kommentar
(Delomrade) 2025 sionens fors-
lag for 2025

Torsk 595 0 191 Bestandet har inte aterhamtat

Ostra Ostersjon sig, trots fem &r av fiskestopp.

(26 - 32) Bifangst av torsk i fisket efter
plattfisk maste minska.

Sill/stromming 55 000 |- - Rad uppskjutet. Se ICES fard-

Bottniska viken plan for mojliga bevarande-

(30 - 31) atgarder.

Sill/stromming 37 959 |30 394 - 45 41635 Bestandet ar i battre skick an

Riga (281) 235 évriga Ostersjdbestand,
mycket beroende pa miljo-
faktorer och andra fiskeregler.

Sill/stromming 40 368 |95 340 - 125 83 881 Bestandet fortsatt svagt aven

Centrala Ostersjon 344 om det finns positiva signaler.

(27-28.2, 29, 25, Sillen ar langt ifran nivaer dar

32) atervaxten ar god. Se ICES
fardplan for méjliga
bevarandeatgarder.

Skarpsill 201000 [130 195 - 169 117 070 Rekordlag rekrytering tre ar i

(22 - 32) 131 rad. Felrapportering fore-
kommer, men dessa effekter
har inte tagits med i rdet. Fel-
rapportering medfor osaker-
heter i rAdgivningen (se ICES).
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Fiskekvoter for sill, skarpsill och torsk
— att tanka pa

Torskbestdnden i Ostersjon kollapsade 2019
och nu gar sillen till synes samma 6de till motes.
Skarpsillen utvecklas ocksa svagt, enligt arets
siffror fran ICES, med den lagsta rekryteringen
nagonsin.

Sill och stromming
Arets EU-férhandlingar om nésta &rs fiskekvoter

i Ostersjon ar speciell for sillen och strémmingen.

Bade ICES och EU-kommissionen féreslar en
dramatisk 6kning av kvoten i centrala Ostersjon,
baserat pa mycket osakra underlag.' Forra aret
féreslog EU-kommissionen en nollkvot pa grund
av bestandets orovackande laga biomassa, men
i ar ligger forslaget pa hapnadsvackande 83 881
ton. En sadan hog kvot skulle innebéra stora
risker for bestandets, och darmed Ostersjc'jns,
framtid. Med anledning av de ovanligt stora
osakerheterna i det vetenskapliga radet, och
bestandets allvarliga situation tidigare ar, bor

Fiske utgor den framsta orsaken till
fiskebestadndens forsamrade tillstand. Det
lamnar begransat utrymme for bestanden
att motsta andra pafrestningar som rovdiur,
sjukdomar och klimatforandringar.

fiskekvoten kraftigt minskas sa att bestandet
tillats aterhamta sig till langsiktigt hallbara nivaer.

Skarpsill

Skarpsillen ar sillens lillebror, den liknar sillen
utseendemassigt men ar mindre i storlek. Precis
som sillen fiskas den av stora tralarfartyg och
mals ned till fiskmjol och olja. Fér tredje aret

i rad visar ICES att skarpsillen har rekordlag
rekrytering (tillskottet av ungfiskar till bestandet).
Det &r en varningssignal om att nagot inte

star helt ratt till och att skarpsillen sannolikt

ar pa nedgang. | skarpsillsfisket ar det vanligt
att sill fangas som bifangst, men registreras
som skarpsill. Arterna férvaxlas, medvetet

och omedvetet - vilket bidrar till att utarma
sillbestandet. For att minska risken att sillen
kollapsar méaste aven skarpsillsfisket minska.

Torsk

Torsken i Ostersjén kollapsade 2019. Sedan
dess é&r riktat fiske pa torsk forbjudet, men stora
bifangster férekommer fortfarande i fisket efter
plattfisk. Trots forbud mot allt riktat fiske har
torsken &nnu inte aterhamtat sig. Forskare vet
inte vad detta beror pa, men en teori ar att den
har svart att hitta mat — sill och skarpsill. Att
kraftigt minska eller stoppa det storskaliga fisket
efter sill och skarpsill skulle kunna hjalpa torsken.

1ICES har reviderat tidigare uppskattningar av bestandets
lekbiomassa och beddémer att en ny stark arsklass ar pa vag in i
bestandet. Men data ar oséakra, och dessutom har ICES anvant en
ny matematisk modell vilket innebar ytterligare osakerheter. Las mer
i ICES rad.

For ytterligare information
Konrad Stralka, VD
konrad.stralka@balticwaters.org

Amanda Oberg, Omvarldsanalytiker fiske och fiskeripolitik
amanda.oberg@balticwaters.org

+46 (0)70 750 23 31

Om BalticWaters

+46 (0)70 714 8160

BalticWaters ar en oberoende stiftelse med ett enda mal: att vart hav ska leva. Stiftelsen genomfor miljoprojekt
och bedriver tilampad forskning for att visa vilka atgarder som kan bidra till en friskare Ostersjo och livskraftiga
fiskbestand. BalticWaters verkar ocksa for att utveckla och sprida kunskap om havet till allmanhet, myndigheter

och beslutsfattare. Malet ar att 6ka kunskapen om de utmaningar som havet star infér och bygga opinion sa att

beslut blir tagna och atgéarder genomférda.
Las mer pa www.balticwaters.or
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