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Sammanfattning

Fér 30 &r sedan levererade Ostersjdn stora varden i form av fisk som livsmedel och méjligheter till
sportfiske. Idag har dessa varden krympt till en brakdel. Det som aterstar ar fiske for i huvudsak
djurfoder vilket sker pa fiskbestand som fortsatt krymper i en ond spiral. De glesa bestanden och
minskade storleken pa fiskeindivider gor det relativt olénsamt att fiska for humankonsumtion.

Pa flera hall i varlden har man dock lyckats ateruppbygga uttmda fiskbestand. Baserad pa dessa
erfarenheter berédknas i denna rapport vérdet av realistiska scenarier dar Ostersjéns kommersiella
fiskbestand aternamtar sig. Det kan dstadkommas med sa kallad “intensiv fiskeriférvaltning” som
tar till de atgarder som behdvs for att fiskbestanden aterhamtar sig till en nivd som ger de basta
langsiktigt hallbara utfallen for alla intressenter inklusive fiskenaringen.

Analysen bestar av fyra steg:

Forst, presenteras en genomgang av internationella exempel pa aterhamtade fiskbestand, och
forskningslitteraturen kring dessa. Ur ett svenskt perspektiv ar det sarskilt intressant hur intensiv
forvaltning med en rad skyddsatgarder har lyckats aterstalla livskraftiga fiskbestand parallellt med ett
hallbart yrkesfiske i till exempel Rigabukten eller i havsomraden kring Island. Aven goda exempel pa
aterstallning av kraftigt uttémda fiskbestand finns. Den kraftigt decimerade Nordsjosillen hamtade
sig till exempel efter fem ars fiskestopp. For den utfiskade atlanto-skandinaviska sillen tog det langre
men lyckades till slut.

Forskningslitteraturen pekar pa tydliga positiva effekter for bestanden av kraftfulla atgarder som
periodvisa fiskestopp, kvoter som foljer forsiktighetsprincipen, effektiva matmetoder och att ta
ett helhetsgrepp dver fiskarter och fiskeindividers storlek. Det forefaller normalt inte racka med
halvmesyrer, till exempel fiskestopp i avgransade omraden, for att aterstalla uttémda hav.

| ett andra steg utmejslas tva aterhamtningsscenarier baserade pa forskningslitteraturen. |

likhet med vad som gjorts i de internationellt lyckade exemplen antas har att det storskaliga

fisket begransas kraftigt under 6verskadlig tid som en del av flera kompletterande atgarder.
Huvudscenariot utgar fran att ett hallbart fiske kan etableras inom tio ar, dar storskaligt tralfiske

tillats pa 25 procent av Ostersjon, medan resterande andel &r férbehallen det kustnéra fisket och
fritidsfisket — eller skyddas helt. Men héllbar menas har att aktivt yrkesfiske kan bedrivas utan att
riskera bestandens halsa eller férmaga att aterhamta sig fran ett ar till ett annat. | det andra, forsiktiga,
scenariot antas att storskalig tralning upphor helt till forman for smaskaligt kustfiske och fritidsfiske.

| ett tredje steg berdknas det ekonomiska vardet av fisket, inklusive extrapolering av nuvarande
trender. Kalkylen uppdaterar en tidigare rapport *Ostersjéfiskets véarde och potential”, i vilken
samhallsekonomiska varden beraknas. Det samhallsekonomiska vardet av det storskaliga fisket

i Ostersjon ar fortsatt kraftigt negativt, och beraknas netto till - 205 miljoner kronor per &r." Ett
viktigt skal &r att de stora tralarna har hog subventionerad bransleférbrukning och koldioxidutslapp.
Eftersom fiskbestanden fiskas ur alltmer sa avtar foradlingsvardet och tvingar med nuvarande trend
fram ett (for) sent kommet fiskestopp fran ar 2030.

1 | denna rapport definieras det storskaliga fisket som det som bedrivs av fiskefartyg med aktiva redskap (normalt
demersala eller pelagiska trélare) och en langd 6ver 12 meter. Alla fartyg som anvander sig av passiva redskap
definieras har som smaskaligt yrkesfiske.



| det fjarde steget berdknas det samhallsekonomiska vardet som de tva aterhamtningsscenarier
genererar. | bada scenarierna skapas vasentligt storre foradlingsvarden och samhallsekonomiska
varden an vad fisket genererar idag. En 6vergang till huvudscenariot skulle efter aterhamtning ge
upphov till en arlig samhallsekonomisk vinst pa 260 miljoner kronor per ar (och 240 miljoner kronor
for det forsiktiga scenariot). En stor del av vinsten beror pa aterhamtning av det kustnara yrkesfisket
och fritidsfisket, men aven det storskaliga fisket skulle kunna fiska och tjana mer an idag.

Nuvardet av en kursomlaggning i fiskepolitiken beraknas utifran antagandet att det tar 10 ar for
fiskbestanden att gradvis aterhamta sig (langs en linjar trend), och att de darefter haller sig pa
en hallbar niva. Nuvardet summerar da till ett samhallsekonomiskt varde av 8,6 miljarder kronor
i huvudscenariot och runt 13,9 miljarder kronor om det forsiktiga scenariot intraffar, sett 6ver de
kommande fem decennierna.

Dar &r inte inraknade en rad andra vinster. Till exempel fyller ett storre fiskbestand i Ostersjon ocksa
ett beredskapssyfte. Fisket kan utgoéra en viktig proteinkalla i kristider. FAngster av sill och torsk i

det huvudsakliga aternamtningsscenariet jamfort med att fortsatta som nu skulle pa 2030-talet
motsvara 6,5 kilo torsk och sill per svensk och ar, vilket inte ar ovasentligt, och det utan att rakna in
aterhamtningen av andra fiskarter som ocksa skulle ske till foljd av skyddséatgarder.

Aven med hansyn tagen till osakerheter i statistikunderlaget ar slutsatserna mycket tydliga. S&val ur
ett statsfinansiellt som samhallsekonomiskt perspektiv ar det storskaliga fisket i Ostersjén mycket
olénsamt, i synnerhet jamfort med de majliga aterhdmtningsscenarierna som utgér grunden for
berékningarna i denna rapport. Slutsatsen ar séledes att den nuvarande fiskeripolitiken rycker undan
mattan for saval den kustnara som den storskaliga fiskenaringens framtida intéakter och éverlevnad.

En anmarkningsvard observation ar att det storskaliga fisket beréknas vara samhallsekonomiskt
tveksamt &ven i huvudscenariot dar det antas ske pa ett hallbart satt och pa stoérre fiskbestand.
Anledningen ar att koldioxidutslappen av att dra runt tunga fisketralar i havet ar stora i férhallande till
vardet av fisken som fangas for industriandamal. Det understryker ocksa marknadsférvrangningen
som sker av att det storskaliga fisket far subventionerat bransle och inte avkravs koldioxidskatt,
samtidigt som exempelvis landbaserade fiskodlingar belastas med energi- och koldioxidskatt.
Jamfdrelsen kanske haltar i det fall landbaserade fiskodlingar fortfarande anvander sig av fiskmijol,
men manga skulle paskynda omstallning till alternativa foder om inte utfiskningen av haven vore sa
billig.

Internationella exempel och forskningslitteratur visar att aterhamtningsscenarierna inte ar luftslott,
utan faktiskt ar mojliga att uppna. Forsiktighetsprincipen, som ar ett nédvandigt verktyg for
aterhamtningsscenarierna, ar inskriven i EU:s fiskeripolitik men tillampas de facto inte.

Foto: Tobias Dahlin/Azote



En ond cirkel for Ostersjons

fiskbestand

En tidigare landsbygdsminister, Sven-Erik
Bucht (S), havdade att fiskeripolitiken ...
gynnar var fiskenaring, vara kustsamhallen
och forser bade oss och framtida generationer
med halsosamma livsmedel.”? En liknande
uppfattning havdas aven i Jordbruksverkets
och Havs- och vattenmyndighetens
gemensamma vision 2020 fér svenskt
yrkesfiske. Men vilka varden tillfor
Ostersjofisket egentligen, och vad kostar
det samhallet? | denna rapport analyseras
samhallskalkylen for nuvarande fiskeripolitik
for Ostersjon, och potentialen for ett annat
sétt att forvalta fiskbestanden.

Merparten av Ostersjéns kommersiella
fiskbestand ar i daligt skick. Orsakerna &r flera,
men den enda atgard som forefaller effektiv
pa kort sikt ar ett minskat fisketryck. PA manga
hall i varlden har fiskbestanden pa det séattet
aterhamtat sig med rége. | Ostersjén &r dock
flera fiskbestand pa tillbakagang, trots att

det sedan nagra ar tillbaka rader stopp for
riktat torskfiske och fiskekvoterna for samtliga
bestand har minskat over tid, men ofta for sent.
Storskaligt fiske tillats fortsatta med hanvisning
till att fisket ar “en viktig naring”.

Fisket i Ostersjén har darmed hamnat i en

ond cirkel. De mest vardefulla matfiskarna har

i princip fiskats bort. Sill och strdmming som
fiskas for humankonsumtion har idag ett lagt
marknadspris, inte minst darfor att fiskindividerna
ar allt mindre. Samtidigt ar hanteringen av sill
och strdmming som livsmedel kostsam eftersom
fisken latt skadas. Storskaligt fiske av sill och
skarpsill for foderproduktion blir i jamforelse
relativt Ionsamt. Inom foderfisket kan priser som
betalas for landad fisk uppga till fem kronor

per kilo (mot 8—12 kronor for sill som gar till
humankonsumtion) samtidigt som fisket och
hanteringen ar billigare®

Parallellt med denna utveckling har det skett en
stark koncentration av fiskekvoter till ett fatal
storre fartyg, som mestadels landar sin fangst

i utidndska hamnar. Ar 2023 gick endast drygt
5000 ton svenskfangad sill till human-
konsumtion.* Det ar enbart drygt tre procent
av kvoten for 2025 pa 150 000 ton sill och
strémming for hela Ostersjon, eller 17 procent
av den svenskfangade sillen/strommingen i
Ostersjon.

Foliden &r att det pa kort sikt framstar som mest
I6nsamt att fiska fér djurfoder vilket betingar ett
hégre marknadspris. Samtidigt ar utfiskningen
som féljer av det storskaliga foderfisket, inklusive
bifangster av fiskarter som det egentligen

rader fiskestopp p3, sa pass stor att fiske for
humankonsumtion forsvaras och i det narmaste
upphor. Detta skapar en ond cirkel med sémre
I6bnsamhet for den samlade fiskenaringen an vad
som skulle vara majlig.

Den onda cirkeln gér det Ibnsamt att krama ut
det sista som gar

Till att boérja med ar dagens fiskeuttag inte
langsiktigt hallbart eller stabilt, utan trendmassigt
minskande. Figur 1 nedan visar hur man har
tvingats sanka fiskekvoterna gradvis, oftast
senfardigt. Om de senaste trettio arens trend
fortsatter kommer det att bli fiskestopp aven for
sill och stromming omkring ar 2030.

For det andra skulle en minskning av fisket for
foderandamal idag kunna leda till en 6kning av
sillbestanden inom nagra ar. Figur 1 visar hur

sill- och skarpsillskvoterna har minskat dver tid
till foljd av bland annat dverfiske. Dar framgar att
sillkvoter pa 1990-talet tillats pa nivaer ungefar
atta ganger hogre an de nivaer som ar aktuella

i dagslaget. En klokare fiskeférvaltning hade
kanske kunnat hallbart bevara bestanden pa
1990-talets nivaer med fyra ganger dagens
kvoter i stallet for de faktiskt tillampade atta
ganger. Bade det storskaliga och det kustnéara
fisket hade da genererat betydligt hogre intakter
an det gor idag. Samtidigt hade sillbestanden
varit tillrackligt stora fér att fortsatt bedriva

ett vasentligt sillfiske for humankonsumtion.
Lonsamheten for alla delar av fiskenaringen hade
saledes varit mycket hogre.

For det tredje sa foradlades sill och skarpsill pa
naturlig vag genom att vara féda for mer

2 Efter fiskeministrarnas kvotbeslut om Ostersjofisket 2018.

3 Jamfor ocksa med laget for ndgra ar sedan da det bedémdes relativt mer 16nsam att fiska sill for
humankonsumtion, kanske delvis for att fiskarna da var storre, https://balticwaters.org/wp-content/
uploads/2023/05/policydokument_Mer-lonsamt_2023.pdf

4 Enligt uppgift frdn SCB och HaV.


https://balticwaters.org/wp-content/uploads/2023/05/policydokument_Mer-lonsamt_2023.pdf
https://balticwaters.org/wp-content/uploads/2023/05/policydokument_Mer-lonsamt_2023.pdf

vardefulla fiskarter som torsk och lax i stor
omfattning s& sent som under 1990-talet. Kvoten
for torsk faststalldes emellertid betydligt hogre
an vad som var hallbart. Med halverade kvoter
hade det sannolikt varit maojligt att uppratthalla
ett torskfiske med avsevart hogre [bnsamhet an
dagens foderfiske. Ett stabilt silloestdnd hade
dessutom kunnat bromsa torskens dramatiska
tillbakagang och dess nuvarande svarigheter att
aterhamta sig.

Sa har andra lyckats

aterstalla fiskbestanden

En nyckelfraga ar om det ar méjligt att
ateruppbygga bestanden. Detta kommer
att behandlas i nasta avsnitt som utforskar
de internationella erfarenheterna och
forskningslitteraturen om effekterna av en
klokare fiskeriforvaltning.

En rad studier har slagit fast att omraden som
infort sa kallad "intensiv fiskeriforvaltning” i
varierande utstrackning lyckas fa utfiskade
bestand att aternamta sig.® | en del fall ar

bestanden pa vag mot nivaer som klassas

som “abundance” (goda bestand). Intensiv
fiskeforvaltning innebar att en rad olika atgarder
och restriktioner tillampas i syfte att bevara

eller aterfora bestanden till hallbara nivaer.

Nar fiskbestdnden ar laga innebar intensiv
fiskeriforvaltning i praktiken fiskeforbud till dess
att viss aterhamtning har skett.

En studie i ansedda PNAS (Hilloorn mfl. 2020)
undersoker till exempel sambandet mellan
fisketryck och férandringar i fiskbestandens
mangd, samt mellan férvaltningsintensitet och
fisketryck, i 6ver 632 fiskevatten i 29 lander.
Intensiv fiskeriforvaltning aterspeglas i hoga sa
kallade *fish management index”-poang (FMI)
som beraknas for 70 fiskelander eller regioner
i varlden baserat pa svar pa 46 fragor for éver
1000 fiskbestand. Enligt studien ar hogre FMI-
poang associerad med battre bestandsstatus.
| regioner dar fisken férvaltas intensivt dkar
mangden fisk i allmanhet, eller ligger nara
fiskeriforvaltningens mal.

| flera lander kan minskningen av fisketrycket
direkt kopplas till lagandringar och efterféljande
forvaltning. Detta kraver ofta reella mdjligheter
att dvervaka fiskeuttaget. Inom EU har flera

Figur 1. Fiskekvoter TAC i hela Ostersjon under de senaste 30 aren.

Kélla: https://ices-library.figshare.com/collections/ICES_Advice_2024/69/6944/20. Enligt tabellen "agreed TAC”

under radet for sill i Ostersjén, s. 24-32, torsk 6stra och skarpsill samt nagra sidor in i radet, en tabell med siffror

per ar. llustration: Sofie Handberg.

5 Se till exempel Lotze mfl. (2011).


https://ices-library.figshare.com/collections/ICES_Advice_2024/6976944/20

studier visat att den bristfalliga dvervakningen
formodligen mojliggjort upp till dubbelt s& stora
uttag an de som rapporterats.®

| foljande avsnitt beskrivs en rad exempel varav
ett urval sedan fungerar som referenspunkt for
aterhamtningsscenarierna.

Sillen i Rigabukten

| Rigabukten har Estland och Lettland
gemensamt lyckats vanda utvecklingen for
strommingsbestanden genom regleringar av
fisket, bland annat inférande av frednings-
omraden och tidsbestamda stangningar.’

Av fyra férvaltade sillbestand i Ostersjén ar
tre i farozonen for samma kollaps som redan
skett med torsken, medan Rigasillen mar

bra och har varit stabil eller till och med 6kat
under de senaste tva decennierna. Flera
fiskeriforvaltningsatgarder tillampas i omradet:

e Inga stora tralfartyg ar tillatna i Rigabukten

och bottentralning ar férbjuden.®

e Dessutom galler begransningar for tillatna
fiskeredskap.

e Den tilldelade fiskekvoten delas lika
mellan kustfiskare och tralfiskare, vilket
gor att andelen kustfiske ar relativt hog.
Intressant ar att kustfiskarna anvander
natfallor som inte hindrar sillen fran lek i
fallan.

For att skydda lekande fisk ar flera omraden
helt stangda for fiske till havs, liksom nastan
alla omraden djupare an 20 meter.? Vissa
perioder under aret ar ocksa stangda: i bade
Lettland och Estland ar fiske férbjudet under 30
dagar pa varen, och Estland har dessutom ett
trélfiskeforbud fran mitten av juni till mitten av
september. Fiske bedrivs aret runt, men tralning
ar forbjuden nar sillen samlas i stim infor leken,
vilket ar en stor skillnad mot hur tralningsfiske
sker till exempel i Bottenviken.

Omfattningen och noggrannheten av den
gemensamma estnisk-lettiska akustiska
undersokningen ar flera gdnger mer intensiv
&n for andra sillbestand i Ostersjén, och &ven

provtagningen frAdn kommersiella landningar &ar
hég® Aven det &r en stor skillnad jamfort med
bevakningen av sillbestadnden i 6vriga Ostersjon.

Sillen i Rigabukten fiskas enbart av Lettland

och Estland, och konsumtionen av sill for
humankonsumtion &r relativt hog i dessa tva
lander jamfért med andra runt Ostersjon.
Sillbestandet i Rigabukten ar sdledes an utmarkt
fallstudie fér vad en mer intensiv fiskeriférvaltning
kan astadkomma.

Nordsjésillen dterhamtade sig pa fem ar

Till foljd av ett kraftigt dverfiske sjonk
lekbiomassan av sill i Nordsjon fran éver 5
miljoner ton pa 1950-talet till mindre an 50 000
ton pa 1970-talet Under denna tid fiskades
bestandet av fartyg fran minst 14 lander. | januari
1977 utdkade Nordsjolanderna sina ekonomiska

6 Se till exempel https://www.fishsec.org/app/uploads/2011/03/1226500209_46529.pdf

7 FishSec (2023).

8 Storleken begransas av ett tak for motoreffekten som inte far éverstiga 221 Kw.

9 Se till exempel https://www.su.se/stockholm-university-baltic-sea-centre/news/baltic-breakfast-fisheries-
regulations-and-environmental-factors-behind-the-strong-riga-herring-1.694536

10 Sepp mifl. (2022).

1 Se Dickey-Collas mAfl. (2010), fér en utforlig analys av denna atgard, samt Hamrén (2023).

Foto: Lance Anderson/Unsplash
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fiskezoner till 200 sjomil fran kusten. Kort darefter
inféorde Storbritannien ett totalt fiskestopp for allt
riktat fiske p& Nordsjosill i brittisk zon.

Ovriga Nordsjélander stoppade &r 1977 allt

riktat fiske pa Nordsjosillen. Stoppet varade i

sex ar, till juni 1983, och fick pa kort sikt stora
konsekvenser. En del fartygsagare gick i konkurs
och bade yrkesfiskare och foradlingsindustrier
forsvann, vilket forstas i stor utstrackning
berodde pa de krympande bestanden snarare
an fiskestoppet i sig.

Men pa langre sikt blev fiskestoppet bade en
ekologisk och ekonomisk succé. Nordsjosillen
svarade positivt pa det lattade fisketrycket.
Trenden vande och lekbiomassan vaxte till
narmare tva miljoner ton omkring ar 1990.
Sedan dess har lekbiomassan pendlat mellan
en och tva miljoner ton, och ligger nu éver bade
forsiktighetsnivan (Bpa) och den kritiska nivan
(Blim) da bestandets formaga till reproduktion
anses vara allvarligt hotad.

Atlanto-skandinaviska sillen tog langre tid att
aterhamta sig. Under forsta halften av 1900-talet
utgjorde atlanto-skandinavisk sill (ocksa kallad
norsk varlekande sill) Europas stérsta population
av ryggradsdijur’? Men pa bara 20 ar, fran
1950-talet till 1970-talet, fiskades bestandet

ned i botten. Lekbiomassan sjonk fran drygt

10 miljoner ton till mindre &r 10 000 ton. Ar 1971
inférdes ett fiskestopp.

Aterhamtningen tog langre tid &n for
Nordsjosillen — forst 1983 kom den forsta starka
arsklassen. Arsklassen ansags vara exceptionellt
stark for att komma fran ett bestand med

sa liten lekbiomassa. | slutet av 1980-talet
aterupptogs ett litet och strikt kontrollerat fiske
och under forsta halvan av 1990-talet kom nya
starka arsklasser, som ytterligare bidrog till
aterhamtningen. Fisket aterupptogs successivt,
lekbiomassan fortsatte véaxa, och i slutet av
1990-talet Iag de arliga fangsterna ater pa mellan
500 000 och en miljon ton.

Islandsk torsk

Den islandska torskpopulationen fortsatter
att 6ka. Biomassan av torskbestandet ar nu
storre &n ndgon gang sedan 1985, nar de

nuvarande systematiska matningarna bérjade.”
Aldre fiskar &r ocksa stérre och tyngre an vid
tidigare matningar, vilket ytterligare indikerar att
torskbestandet mar bra.

Det goda skicket hos den islandska
torskpopulationen &r resultatet av en hallbar
fiskeripolitik som infordes pa 1980-talet. Enligt
slutrapporten fran matningarna av Islands
havsinstitut om tillstandet for flera viktiga
kommersiella fiskbestand ar biomassan av
torskpopulationen nu stérre an vid nagon
tidpunkt sedan systematiska matningar bérjade
ar 1985 Populationens biomassa har 6kat varje
ar sedan 2007. Torskens utbredning i islandska
vatten var ocksa storre an vid tidigare matningar.

Aven bestandet av andra viktiga kommersiella
fiskarter, inklusive bleka och kolja, dkar och ligger
nara historiska toppar. Bestdnden rasade under
efterkrigstiden, likt manga andra kommersiella
fiskbestand i Atlanten, d& fisket 6kade med
storre och mer kraftfulla fartyg. Som svar pa
denna kris inférde Island ett system med total
tilldten fangstkvot 1984. Dessa kvoter gjordes
senare Overlatbara, vilket gjorde det mojligt for
fiskare att handla sina andelar av den totala
tilldtna fangsten. Det har lett till att kvoterna
koncentrats till farre batar.

De totala fiskekvoterna har dock hallits tillrackligt
laga for att lyckas starka fiskbestanden. Under
systemets forsta ar 6versteg de totala

kvoterna visserligen raden fran marinbiologer,
men under senare tid har internationella
havsforskningsradets (ICES) rekommendationer
tagits pa storre allvar. Under de senaste

atta aren har ICES gett sarskilt forsiktiga
rekommendationer med malet att 6ka mangden
lekmogen torsk.

USA och Kanada

| USA kravde andringar av "Magnuson-

Stevens Act” 1996 att aterhamtningsplaner

och fangstbegransningar utvecklades, vilket
resulterade i en kraftig minskning av fisketrycket
pa Overfiskade bestand® Sedan &r 2000 har
antal overfiskade bestand minskat med 60
procent i federala vatten och en battre férvaltning
bidrar nu till ett mer stabilt fiske och intakter for
yrkesfisket.

12 Se Hannesson (2022) for en beskrivning.

13 Se https://icelandinsider.is/uncategorized/thanks-to-sustainable-fisheries-icelands-cod-stock-now-larger-than-
at-any-time-since-1985/

14 https://www.hafogvatn.is/en/about/news-announcements/mfris-advise-for-the-fishing-year-20242025-f

15 National Research Council (2014).
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Dar bevarandekrav implementerats fullt ut

har manga utarmade fiskbestand aternamtat
sig helt och hallet, samtidigt som andra
fiskpopulationer har gjort anméarkningsvarda
framsteg mot aterhamtning. Sedan ar 2000
har 50 amerikanska fiskbestand aterstallts

till halsosamma nivaer.® Bland dessa finns
rodsnapper (gulf red snapper), blafisk (mid
atlantic blue fish), pilgrimsmussla (New
England scallops), lingtorsk (pacific lingcod)
och amerikansk flundra (mid-Atlantic summer
flounder).” NOAA Fisheries publicerade ar 2022
rapporten “Fisheries Economics of the United
States”. Enligt de senaste siffrorna ger det
kommersiella och rekreationsbaserade fisket i
USA 2,3 miljoner arbetstillfallen och genererar 321
miljarder dollar i férsaljning under 2022. Dessa
nivaer har uppratthallits sedan redovisningen
startade ar 1992 Den amerikanska
kommersiella fisk- och skaldjursindustrin
fortsatter att ha en omfattande och positiv
inverkan pa ekonomin, liksom fritidsfisket.

Men for Atlanttorsken gick det inte lika bra.

| 6stra Kanada och USA skedde en stor
minskning av fiskeupptag pa 1990-talet efter
kollapsen av bottenlevande fiskbestand sa som

Foto: Joakim Odelberg

torsken i Newfoundland.® Fram till 1977 hade
bade utlandska och inhemska Atlantflottor i
Kanada tillgang till vardefulla bottenlevande
fiskarter som torsk och kolja. | samband med
inforandet av Kanadas 200 sjémil langa exklusiva
ekonomiska zon ar 1977 exkluderades utlandska
flottor frAn de storsta fiskeomradena. Mellan
1978 och1985 noterades en aterhamtning av
manga arter, men de inhemska flottorna 6kade
fisketrycket igen mellan 1986 och 1993. Aren
1992 till 1993 var torsken utfiskad inom en stor
del av fiskeomradena runt Newfoundland, vilket
resulterade i omfattande fiskestopp for torsk i
boérjan av 1990-talet i stérre delen av regionen.
Ar 2024, efter 32 &r av torskfiskestopp, anségs
torsken i Newfoundland ha aterhamtat sig ndgot
och fisket 6ppnades darfor pa en forsiktig niva.

P& andra platser dar man infért mer begransade
fiskestopp som enbart skyddade fisken i
avgransade omraden gick det samre. Till
exempel hade de flesta torskbestand och

andra fiskarter vid 6stra Nova Scotia (Scotian
Shelf) i Atlanten utanfér Kanada kollapsat i
boérjan av 1990-talet samtidigt som fisken vaxte
ldngsammare och fiskeindividerna forblev
mindre.

16 Se till exempel https://www.noaa.gov/news-release/status-of-stocks-record-low-number-of-stocks-on-
overfishing-list-in-2023

17 Enligt https://www.pewtrusts.org/en/research-and-analysis/fact-sheets/2012/03/16/rebuilding-us-fisheries-
success-stories

18 Se till exempel https://s3.amazonaws.com/mediafisheries.noaa.gov/2024-07/FEUS-2022-v04-0.pdf

19 Enligt https://en.wikipedia.org/wiki/Collapse_of_the_Atlantic_northwest_cod_fishery
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Aven USA:s évriga Atlantbaserade torskbestand
har inte aterhamtat sig namnvart. Inte

heller dar inférdes ett fullskaligt fiskestopp,
utan begransningarna har endast avsett

vissa omraden och vissa tidsperioder.?°
Populationerna av Atlanttorsk har minskat —
trots kraftigt reducerad fangst i fisket och en
rad forvaltningsatgarder under flera decennier
i amerikanska vatten. Denna nedgang har
skapat en 6kande medvetenhet om att
nuvarande forvaltningsatgarder inte i tillracklig
utstrackning har tagit hansyn till den biologiska
populationsstrukturen hos torsken, vilket har
bidragit till den svaga aterhamtningen.?

Enligt Shackell mfl. (2021) ar avgransade
omraden som stangs for fiske otillrackligt.

Vid Nova Scotia, dar torskbestanden ocksa
kollapsade i bérjan av 1990-talet, inférdes vissa
omraden med effektivt skydd och bevarande
(OECM) for att framja aterhamtningen av
bottenlevande fiskarter. Genom att anvanda
langa tidsserier av data visar studien att tre
langvariga fiskeforbud i avgransande omraden
knappt har forbattrat aterhnamtningen for de

flesta av de 24 vanligaste bottenlevande fiskarter.

Pa regional niva har 10 av 24 arter idag mindre an
50 procent av sin biomassa fran fore kollapsen
(1979-1992).

Resultaten speglar det som har hant
Ostersjétorsken och vars &terhdmtning
forsvaras av flera olika faktorer, bland annat
att torsk fortfarande fangas som bifangst och
att dess foda - sill och skarpsill - fiskas hart.
Ytterligare faktorer som hammar torskens
aterhamtning ar aterkommande tillstand

att fiska sa fort bestandet 6kat marginellt,
felaktiga uppskattningar avseende bestandets
status, tidvis 6kande mangd smafisk som ater
torsklarver och storre salpopulationer.

Att ateruppbygga USA:s maritima fiskbestand
av skulle enligt en uppskattning ge flera
vinster.22 Aterhamtande fiskpopulationer
skapar arbetstillfallen, stédjer kustekonomier,

reparerar skadade marina ekosystem och 6kar
mojligheterna till fritidsfiske. Dessutom skulle det
ateretablera forsaljningen av lokalt fangad farsk
fisk fér humankonsumtion, vilket skulle resultera i
ytterligare 31 miljarder dollar i &rlig forséljning och
skapa 500 000 nya jobb i USA.

Andra fiskestopp

Ett annat intressant exempel ar Indonesien dar
fiskbestanden i Karimunjawa Nationalpark 6kade
avsevart under aren efter att ett foroud mot
anvandning av korallférstérande nat inférdes.
Den totala biomassan av vaxtatande fiskarter i
nationalpark mer an férdubblades mellan 2012
och 2013, jamfért med perioden 2006 — 20009.
Detta var mdjligt tack vare ett fullstandigt férbud
av muroami-fiske ar 2011. Muroami-fiske &ar

en vanlig fiskemetod i hela Sydostasien déar
man anvander stora nat i kombination med
slagredskap som slar mot korallreven for att
skramma fram fisken.2® Atskilliga liknande
exempel rapporteras i forskningslitteraturen.*

Ar 1997 inférde Japan exempelvis grénser for
totala tillatna fangster (TAC) for flera arter.
Darefter forbattrades TAC-forvaltade bestand
snabbare an fér andra bestand.? Vidare inforde
Nya Zeeland liknande begransningar ar 2008,
och Chile genomférde en omfattande lagreform
ar 2013 juridiska och tillsynsmassiga atgarder
som har minskat éverfiske. Det ledde till en
remarkabel aterhamtning av makrilloestanden
som nu anses ligga pa en hallbar niva.?

Tralfiskeférbud i Oresund och p& andra héll

Trélfiske har varit férbjudet i Oresund under

en lang tid och platsen utgoér darfor en viktig
referenspunkt. Dar har fiskbestanden generellt
utvecklats battre an i dévriga Ostersjén.?
Copenhagen Economics (2018) har undersokt
tralférbudet i Oresundsregionen och raknat fram
att det smaskaliga yrkesfisket (som utgjorde
cirka 160 fartyg) landade ungefar 2000 ton med
ett landningsvarde av 36 miljoner DKK. Det visar

20 https://www.fisheries.noaa.gov/species/atlantic-cod

21 https://repository.library.noaa.gov/view/noaa/48082/noaa_48082_DS1.pdf

22 Ecotrust (201). Se ocksé https://www.fisheries.noaa.gov/resource/document/fisheries-economics-united-states-
report

23 Se till exempel https://news.mongabay.com/2019/11/destructive-fishing-muroami-indonesia-ban-reefs-recovery-
karimunjawa/

24 Sheehan mfl. (2013).

25 Till exempel Ichinokawa m.fl. (2017).

26 Se tex. https://www.msc.org/what-we-are-doing/fishery-features/chilean-jack-mackerel

27 Fran 2024 galler torskfiskestoppet aven all fritidsfiske.

10


https://www.fisheries.noaa.gov/species/atlantic-cod
https://repository.library.noaa.gov/view/noaa/48082/noaa_48082_DS1.pdf
https://www.fisheries.noaa.gov/resource/document/fisheries-economics-united-states-report
https://www.fisheries.noaa.gov/resource/document/fisheries-economics-united-states-report
https://news.mongabay.com/2019/11/destructive-fishing-muroami-indonesia-ban-reefs-recovery-karimunjawa/
https://news.mongabay.com/2019/11/destructive-fishing-muroami-indonesia-ban-reefs-recovery-karimunjawa/
https://www.msc.org/what-we-are-doing/fishery-features/chilean-jack-mackerel

att &ven ett relativt litet fiskeomrade kan generera
stora varden om det ar val forvaltat.?

En annan trad i forskningslitteraturen visar

att tralférbud ofta mojliggor aterhamtning av
fiskbestand i form av storre storlek pa individer,
hogre biomassa och stérre artmangfald.? |
Biscayabukten (vastra Frankrike) gynnades
exempelvis rovfiskar hogt upp i naringskedjan av
ett fyraarigt tralféroud och mer generellt hdjdes
den genomsnittliga trofiska nivan (hur hogt
fisken ar i naringskedjan) for fiskbestanden efter
forbudet.®° Tralféroud inom ett avgransat omrade
i en nederlandsk vindkraftpark fann dock enbart
mattlig &terhamtning efter fem ar.'

Andra studier i vattnen runt Hongkong

har ocksa visat att storleken och den
genomesnittliga trofiska nivan for kraftdjur kade,
och att en hégre mangfald i bottenlevande
kraftdjursamhallen upptacktes efter
tralférbudet.?

Fiskeforbud i internationella vatten

En sarskilt intressant trad i denna litteratur rér
fiskeforbud i internationella vatten. Daniel Pauly,
professor i fiskevetenskap vid University of British
Columbia, som har studerat fiske pa 6ppet

hav i manga ar, drar slutsatsen att den globala
fangsten faktiskt skulle kunna bli stérre med ett
forbud pa 6ppet hav, och fangsten skulle bli mer
jamnt fordelad.®® Ett fatal nationer fangar idag
det mesta av fisken pa 6ppet hav, sarskilt Kina,
Japan, Sydkorea, Taiwan och Spanien.

Genom en simulering baserad pa empiriska data

fiskefangsten pa 6ppet hav volymmassigt endast
utgor 4,2 procent av den totala marina fangsten
och endast 2,4 procent av varldens totala

skord av skaldjur, inklusive sétvattensfiske och
vattenbruk.

Aterhdamtningsscenarier for

Ostersjon

Utifran internationella erfarenheter arbetar
vi har med tva scenarier. Utgangspunkten ar
att det storskaliga fisket i Ostersjon pausas
eller stoppas under de kommande aren.
Hur l&ng tid det tar for fiskbestanden att
aterhamta sig ar osakert. Vissa uppgifter
och erfarenheter fran torskbestanden i USA
och andra lander visar att det kan ta tio till
30 ar.3* Som beskrivits ovan har detta dock
skett efter partiella fiskestopp avseende
fiskar hégst upp i naringskedjan. | andra

fall dar fiskeriférvaltningsatgarder varit

mer konsekventa har oftast en snabbare
aterhamtning observerats.*® Likasa har

det gatt snabbare for fiskar langre ner i
vardekedjan som sill.

| synnerhet utgdr fem nordeuropeiska scenarier
forlagor for aterhamtningsscenarierna i denna
rapport:

—

Aterhamtningen av sill i Rigabukten

visar White och Costello (2014) att ett fullstandigt 2. Aterhamtningen av torsk runt Island
fiskeforbud pa 6ppet hav skulle 6ka den totala o .
biomassan fér vissa arter med 150 procent, ka 3. Tralférbudet i Oresund
fangsterna i kustnéara vatten med 30 procent och 4. Aterhamtning av Nordsjssillen
dubblera fiskarnas vinstmarginaler.
Ett fiskeforbud pa 6ppet hav skulle inte forsamra o Aterhe'\mtrTlng av den atlanto-
. .. . skandinaviska sillen
den globala livsmedelssakerheten, havdar
Laurence Schiller et al. (2018). De visar att
28 Se aven Lansstyrelsen Skane (2015). https://www.lansstyrelsen.se/

download/18.4e0415ee166afb59324214dc/1713432663118/Havsplanering%200resund%20-%20

Planeringsforutsattningar%200resund.pdf

29 Till exempel Murawski et al. (2000).

30 Serrano m.fl. (2011), Pauly mAfl. (1998), Shannon m.fl. (2014).

31 Bergman mfl. (2015).

32 Studier om den potentiella &terhamtningen av fiskesamhallen efter tralférbudet i Hongkong &r dock begransade

och ger blandade resultat. Se t.ex. Mak m.fl. (2021).

33 Se https://www.npr.org/sections/thesalt/2018/09/14/647441547/could-a-ban-on-fishing-in-international-waters-

become-a-reality
34 Sewell, B. mfl. (2013).

35 Hilloorn ml. (2020).
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For att beddma hur realistiska dessa scenarier
ar kan man jamféra med den drastiska
minskningen av en del av Ostersjéfisket som
analyseras har — namligen torskfisket. | hela
Ostersjon var torskfisket cirka tio gdnger s&
stort i borjan av 1980-talet, lite beroende pa
vilka &r man jamfoér.3® Om enbart en brakdel av
torskbestanden aterhamtade sig, skulle det med
rage ge utrymme for en annu stérre dkning av
det smaskaliga fisket 4n vad som antas i det
foljande.

For att vara tydlig avser kalkylen i denna

rapport inte enbart torskfisket utan samtliga
kommersiella arter. Kalkylen baseras pa de totala
foradlingsvardena for fiske, med antagandet att
fordelningen mellan fiskarterna férblir densamma
under hela aterhamtningsperioden som den

var mellan aren 2000 och 2015. Med dessa
utgangspunkter beskrivs tva scenarier vars varde
beraknas.

Huvudscenario: Aterhamtning av
fiskbestanden till sddan niva att fiske kan ske
pa ett hallbart satt

Med visst stéd i ett scenario som beskrivs av
Fishsec (2022), antas att en mer genomgripande
aterhamtningen av torsk tar 20 ar. Ett begransat
fiske darefter kan ske efter 10 ar. Fishsec
beskriver hur ett sddant forsiktigt fiske kan
astadkommas. De foreslagna atgarderna ar att:

e Avsitta endast 25 procent av Ostersjon
for demersala och pelagiska tralredskap
samt andra aktiva redskap som dock
maste vara selektiva med mycket liten
bifangst av torsk;

e Avsétta 35 procent av Ostersjon for
smaskaligt fiske med passiva redskap;

e Skydda 40 procent av Ostersjén
genom marina skyddsomraden (MPA)
dar inget fiske ar tillatet forutom
fritidsfiske. Fritidsfiske far dock enbart
ske om tillstdnd utfardats baserat
pa en miljdkonsekvensbeddmning
som bekraftar att fisket inte skadar
bevarandevarden som faststalls i MPA-
férvaltningsplanen.®”

En intensiv fiskeforvaltning kan darutéver

krdva &ven andra insatser an enbart
fiskebegransningar. En viktig faktor som paverkar
fiskemojligheterna i Ostersjon &r till exempel sl
och skarv. Sélskador pa fangsterna uppgick
enligt en uppskattning fran ar 20086 till cirka 30
miljoner kronor for fisket som helhet. Sedan
dess har antalet salar 6kat, samtidigt som det
kustnéara fisket har minskat. Dessa kostnader
kan ses som en utebliven intakt, det vill sdga
att landningsvardet ar 30 miljoner kronor lagre
an det hade varit utan sélens skador. Till detta
kommer kostnader for att reparera och ersatta
fiskeredskap. Aven sal bér sdledes forvaltas sa
att bestanden langsiktigt rimmar med hallbara
fiskbestand.

For torsken skulle en arlig fangst om cirka

20 000 ton vara inom rackhall efter ytterligare
10 ar av fiskestopp till 2034. Fangsterna av torsk
fran trélfisket i Ostersjon, fér samtliga landers
fiskeflottor, lag mellan 100 000 och 200 000
ton fran 1960-talet fram till slutet av 1970-talet.
Fangsterna 6kade och nadde sin toppnotering
pa 400 000 ton ar 1984, for att darefter

sjunka till under 30 000 ton ar 2016. 2 Under
perioden 2000 - 2015 (som har anvands som
referensperiod) lag fiskekvoter och landningar
av torsk i snitt pa ca 70 000 ton per ar (ICES,
2017, 2021). Motsvarande aterhamtning for sill
och stromming skulle innebara att en forsiktig
atergang till fangstnivaer pa ca 300 000 ton
per ar antas vara mojlig efter 2035 (mot cirka
600 000 ton som fiskades aren 2000 - 2015).%°
Det antas att Sveriges andel kan uppga till 20
procent att upptaget for hela Ostersjén aven vid
en aterhamtning av bestanden.

Enligt Havs- och vattenmyndighetens fangststatistik for Ostersjon, kustsegmentet. Om man utgér fran 2017 eller

2018 ars landningar pa ca 20t ton, s& var det rentav 20 ggr storre an i bérjan pa 1980-talet.

36

37 Se Tunca mfl. (2019).
38 ICES (2017).

39 Se ICES (2021).
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Kalkylen avser samtliga fiskarter som antas
gynnas av ett begransat eller stoppat storskaligt
tralfiske. Med hallbara torskbestand, och de
skyddsatgarder som namns ovan, kommer det
smaskaliga kustfiske och fritidsfiske kunna fa en
rejal forbattring &ven om fangster i ton forblir en
liten andel av vad det storskaliga fisket tar upp.

Det férsiktiga scenariot: Fiskbestanden
aterhamtar sig langsamt och kvot tilldelas
enbart sméskaligt fiske

| detta scenario antas att inget pelagiskt tralfiske
bedrivs och bestanden aterhamtar sig i en
langsam takt. Aterhamtningen racker enbart fér
det svenska smaskaliga yrkesfisket som kan 6ka
uttagen med cirka 10 000 ton for alla fiskarter
sammantaget (jamfoért med cirka 1 000 ton

ar 2023). Det svenska smaskaliga yrkesfisket
skulle alltsa kunna 6ka mangfalt. Motsvarande
berakning och antaganden gors for fritidsfisket.*°

Vardet av det svenska

storskaliga fisket i Ostersjon

Den svenska fiskeflottan bestar av manga
sma fartyg som fiskar med passiva redskap
och ett mindre antal stérre fartyg som framst
fiskar med nagon typ av tral. Ar 2006 fanns
totalt 1 564 svenska fartyg med tillstand

att bedriva yrkesmissigt fiske till havs.*' Ar
2023 hade antalet minskat till 936.%? Antalet
personer som hade fiskelicens (innan 2014
kallat yrkesfiskelicens) var 1 880. Ar 2023 hade
antalet sjunkit till 724.#® Av dessa ar dock inte
alla aktiva. For baskalkylen i denna rapport
antas att den trendmassiga krympningen
fortsatter och gar mot noll ar 2030.

Fa tralare har sin hemmahamn pa ostkusten med
undantag for siklojetralarna i norr. Fartyg som
fiskar med passiva redskap ar daremot mera

jamnt utspridda pa vastkusten, sydkusten och
ostkusten. Darutover fiskar fartyg fran Danmark,
Estland, Finland, Lettland, Litauen Ryssland, Polen
och Tyskland i Ostersjon.

Malarter ar framst sill/stromming, skarpsill och
torsk. Ostersjéns torskfiske har huvudsakligen
bedrivits med storskalig bottentraining. De sista
aren blev dock aven torsken sa liten och klen
att betydande andelar inte saldes som matfisk
till detaljhandeln utan i stallet exporteras for att
bli fiskmjol. Ostersjétorskens kris har gjort att
EU-kommissionen i slutet av juli 2019 inférde
ett omedelbart stopp for fisket resten av aret.
Internationella havsforskningsradet (ICES)
rekomnmenderade 2019 att inget torskfiske bor
tillatas i det 6stra bestandet under 2020.

P& grund av torskfiskestoppet ar det

storskaliga fisket numera i huvudsak inriktad

pa sill, stromming och skarpsill. Det mesta av
landningarna gar till industrin for framstallning av
fiskmjol och fiskolja, delvis till féljd av dioxinhalten
i fet fisk.

De dramatiskt minskande bestanden av torsk
har tidigare lett till att torskens naturliga foda
som sill och skarpsill kade, men nu utsatts aven
dessa for ett hart fisketryck. | kalkylen nedan
antas att aven sill- och skarpsillsbestanden
samt fiskekvoterna for respektive art foljer
hittillsvarande negativa trend sa att de ar 2030
ligger nara noll.

| grova drag hade allt Ostersjéfiske sammantaget
ett landningsvarde pa knappt 1,8 miljarder kronor
(156 miljoner euro) ar 2021, med en minskning
darefter.** Sill och skarpsill (=industrifiske) star for
drygt 1,2 miljarder av dessa (107,1 miljoner euro).*®
| Ostersjon stér det sméaskaliga fisket for de

allra flesta fartyg (cirka 95 procent), men enbart
omkring 22 procent av landningsvardet.*®

Det totala landningsvardet for yrkesfiske i hela
Sverige anges till ca 1274 miljoner kronor ar 2023

40 Det antas att det smaskaliga fisket langs hela den svenska Ostersjékusten (som &r 15 gdnger s lang som
Oresund) skulle kunna fiska 6 ganger s& mycket som dras upp i Oresund i avsaknad av konkurrens fran storskaligt
fiske. Oresund har béttre forutsattningar fér smaskaligt- och fritidsfiske, bade avseende bottens beskaffenhet som
ar gynnsam for fisken men ocksa narheten for en storre grupp potentiella fritidsfiskare.

41 Fiskeriverket (2008).

42 Enligt Havs- och vattenmyndigheten. Det yrkesmassiga fisket i havet 2023.

43 Enligt uppgifter som begarts ut fran Havs- och vattenmyndigheten oktober 2024. Den totala sysselsattningen ar
dock nagot hogre eftersom alla som arbetar ombord pa fiskefartyg inte behover ha licens.

44 The 2023 annual economic report on the EU fishing fleet (STECF 23-07), s104. Baseras pa statistik fran 2021.

45 The 2023 annual economic report on the EU fishing fleet (STECF 23-07), s104. Baseras pa statistik fran 2021.

46 Enligt STECF (2024), s. 100. https://stecf.jrc.ec.europa.eu/documents/d/stecf/stecf_24-07_aer
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(110 miljioner euro).# Foradlingsvardet som
produceras av svenskt yrkesfiske totalt anges

till 615 miljoner kronor ar 2021, varav endast 11
procent av det smaskaliga fisket som fiskar

med passiva redskap.*® Av det svenska fisket i
Ostersjon star det smaskaliga fisket som bedrivs
med passiva redskap endast for 6,63 procent.*®
Allti allt har det storskaliga yrkesfisket i Ostersjon
en andel av det totala svenska landningsvardet

i hela landet pé cirka 37 procent.’° Denna

andel, eller kvot, anvands i flera avsnitt nedan

for att schablonmassigt allokera de offentliga
utgifterna och administrativa insatser som inte
redovisas tillrackligt finférdelade. Utifran en
trendframskrivning av bestanden fram till 2030
antas dock att det svenska landningsvardet for
storskaligt fiske i Ostersjén d& kommer att vara
noll.

| denna rapport analyseras dagens fiske

med fokus pé dess samhallsekonomiska
[dnsamhet, och alternativa scenarier dar intensiv
fiskeriférvaltning tillampats i form av stopp for
det storskaliga fisket i Ostersjén i kombination
med atgarder som tillater aterhamtning av
fiskbestanden. Sifferunderlaget utgar i mojligaste
man fran de senast tillgangliga aren, men i flera
fall anvands snitt 6ver flera ar nar skillnaderna
mellan aren ar stora. | ett forsta steg berdaknas
de statsfinansiella effekterna av det storskaliga
fisket i Ostersjon.

Statsfinansiella effekter av det storskaliga
fisket i Ostersjon

De statsfinansiella effekterna av det

storskaliga fisket bestar av statens direkta
subventioner, indirekta subventioner s& som
branslesubventioner och mer gynnsamma villkor
for arbetsloshetsforsakringen, samt kostnader
for administration och kontroll. Mot det star
skatteintakter fran naringen. | det foljande
beskrivs dessa poster och raknas sedan ihop.
En liknande kalkyl presenterades i Folster (2020),
men har i denna rapport uppdaterats. | féljande
avsnitt visas och beskrivs bade den tidigare
kalkylen och de uppdaterade siffrorna.

Direkta subventioner

Inom EU:s gemensamma fiskeripolitik under
strukturprogramsperioden (2014 — 2020) var
programbudgeten fér Sverige narmare 1,5
miljarder kronor. En lang rad olika st6d betalades
ut, till exempel avseende investeringar i redskap
och framjande av saluféring eller inkomstbortfall
for fiskare som drabbas av torskfiskestoppet.
Utbetalningarna var relativt laga 2016 och 2017,
vilket fick Jordbruksverket att prioritera och
malsatta en hogre utbetalningstakt fran 2018.
For att inte vilseledas av de arsvisa variationerna,
anvandes de genomsnittliga summorna per ar
som &r budgeterade 2014 — 2020 i kalkylen fran

47 Enligt STECF (2024), s. 506. https://stecf.jrc.ec.europa.eu/documents/d/stecf/stecf_24-07_aer.

HaV och vattenmyndigheten anger ndgot olika siffror. https://www.havochvatten.se/
download/18.5a0c1a2c18fa6d6097b78f51/1717146059469/officiell-statistik-JO55SM24 01.pdf

48 Enligt Havs- och vattenmyndighetens arsredovisning 2023, s.41.
49 Uppgifter som har begéarts ut frdn Havs- och vattenmyndigheten, oktober 2024.
50 Havs- och vattenmyndigheten. Det yrkesmassiga fisket i havet 2023. (s. 6). | HaV:s rapport (kallan for 37%)

anvands termen “foderfiske”. Har likstallt det med storskaligt yrkesfiske har.
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2020. Det stoédet summerades till 183 miljoner
kronor per ar i subventioner till fisket, varav 66
miljoner kronor schablonmassigt hanfordes till
det storskaliga Ostersjéfisket.s'

Denna kalkyl kritiserades av tjansteman pa
Jordbruksdepartementet som havdade att

den faktiska andelen subventioner till det
storskaliga Ostersjéfisket var lagre. Nagra
alternativa siffror kunde de dock inte presentera,
an mindre belagga. Av en handelse blev
Jordbruksdepartementets arsredovisningar
darefter mycket mindre detaljerade och det ar nu
svart att utlasa storleken pa de olika andamalen
med subventionerna till fisket.®? Darfér gors har
en schablonmassig fordelning baserat pa hela
subventionsposten som anges som utgifter

i Jordbruksdepartementets arsredovisning
202352 Dar anges utgifter for stodatgarder

for fiske och vattenbruk till 121 miljoner kronor
varav schablonmassigt 37 procent eller 45
miljoner kronor hanfors till det storskaliga

fisket i Ostersjon. | var prognos ligger dock att
fiskestopp infors fran 2030 till foljd av fortsatt
utfiskning och att &ven detta stod da upphor.

Till direkta kostnader laggs har ocksa statens
forskningsmedel som syftar till att forebygga eller
atgarda foljder av overfiske. Dessa utgor inte ett
direkt stod till fiskebranschen utan till forskare,
men behovet av denna forskning ar anda orsakat
av utfiskning. Forskningsmedlen delas ut av

flera myndigheter sa som Vetenskapsradet,
Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Jordbruksverket, Statens veterinarmedicinska
anstalt, Livsmedelsverket och stiftelsen Mistra.
Enligt en tidigare uppskattning uppgick medlen
till fiskerelaterad forskning fran dessa aktérer

till cirka 50 miljoner kronor per ar, varav halften
(25 miljoner kronor) antas vara relaterade till
dverfiske5* Aterigen anvands férdelningsnyckeln
enligt tidigare beskrivning pa 37 procent for det
storskaliga Ostersjéfisket, vilket blir 9,25 miljoner
kronor. Det ar sannolikt en underskattning
eftersom mycket av forskningen nu ar inriktad pa
de konsekvenser som dverfisket har orsakat och
fortsatt orsakar. Ar 2030 antas dessa kostnader
ligga p& samma niva &ven om det storskaliga

51 Enligt Jordbruksverkets arsredovisning 2018.

fisket da skulle ha upphort - till exempel kan viss
fiskeverksamhet fa bidrag for att ligga i trada och
dessutom kommer forskningen fokuserade pa
att hantera dverfiskets konsekvenser sannolikt
behovas en lang tid framover.

Arbetsloshetsersattning vid fiskestopp

En indirekt subvention till fisket utgoérs av
arbetsléshetsersattning som tilldelas enligt
mer generdsa regler &n den normala a-kassan
tillater. For att omfattas av reglerna kravs att
man bedriver yrkesfiske som sin huvudsakliga
forsorjning. Vid tillfalliga avbrott i fisket, som kan
bero pa vaderleksforhallanden och ishinder,
anses man da som arbetslos. Yrkesfiskarnas
a-kassa har hotats av konkurs, men raddades i
sista stund av att inlemmas i Handelsanstéalldas
forbund, som i sin tur blivit en del av Unionens
a-kassa fran ar 2019.

Till féljd av dessa sammanslagningar finns

inte langre nagon enkel statistik dver fiskares
arbetsloshetsdagar. Har skattas i stallet dagar
och kostnaden baserat péa antal fiskare och den
tidigare mer detaljerade statistiken. Ar 2006
angavs antal utbetalda dagar till 10 090 for
cirka 2 400 yrkesfiskare. Ar 2018 hade siffran
minskat till cirka 1400 yrkesfiskare och cirka
700 ar 2023. Om samma forhallanden galler

nu sa skulle antal utbetalda dagar vara cirka

3 000 per ar. Hogsta a-kassebelopp ar 1200
kronor per dag fore skatt. Eftersom vi beraknar
de statsfinansiella nettokostnaderna kan vi utga
fran beloppet efter en genomsnittlig skatt pa
28 procent av arbetsloshetsersattningen, och
efter hansyn till fiskares medfinansiering genom
medlemsavgifter, blir totalkostnaden for staten
2,3 miljoner kronor per ar. Enligt den tidigare
schablonmetoden kan da 0,9 milijoner kronor
hanféras till det storskaliga Ostersjéfisket, vilket
forvantas kvarsta aven ar 2030.

Branslesubventioner

| likhet med annan sjofart ar registrerade
fiskefartyg skattebefriade vad galler bransleskatt.
De flesta fartygen kdper direkt in branslet
skattefritt, andra far tillbaka skatten senare.

52 Tidigare fordelades subventionsposterna pa t.ex. framjande av ett miljdmassigt hallbart, resursmassigt
effektivt, innovativt, konkurrenskraftigt och kunskapsbaserat fiske; Framjande av genomférandet av den
gemensamma fiskeripolitiken; Okning av sysselsattning och den territoriella sammanhaliningen; Framjande av
saluféring och beredning; Framjande av den integrerade havspolitikens genomférande; och tekniskt stod.

53 https://www2.jordbruksverket.se/download/18.7e82796818dc47e64f48513/1708585071868/ovr678.pdf

54 Enligt en inventering 6ver perioden 1990-2004. Formas (2004).
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Kalkylen har baseras pa en indirekt berakning.
Fisket slappte aren 2016 — 2018 ut i snitt 113 000
ton koldioxidekvivalenter, och i proportion till
antal fartyg antas det ha minskat till 68 000 ton
koldioxidekvivalenter.® En liter diesel ger upphov
till ca 2,6 kg koldioxidutslapp. Det innebar att
fiskenaringen torde forbruka cirka 27 miljoner
liter per ar. Nedsattningen av energi- och
koldioxidskatten lag 2024 pa 3 926 kronor per
kubikmeter. Vardet av branslesubventionerna for
hela det svenska yrkesfisket ligger sdledes pa
106 miljoner kronor. Av det hanférs 37 procent
eller 39 miljoner kronor till det storskaliga
Ostersjofisket. Huvudskalet till minskningen
jamfort med tidigare berakning ar framfor allt

att bransleskatten pa diesel har sankts — da

blir skattebefrielsen inte lika vardefull. Ar 2030
vantas denna skattebefrielse dock minska till noll
utifrdn scenariot att det storskaliga fisket d& har
upphort.

Administrativa kostnader for fisket

De administrativa kostnaderna for fisket uppstar
framst hos Havs- och vattenmyndigheten

(HaV) som ansvarar for att reglera och forvalta
fisket, att ta fram underlag infor férhandling

om kvoter och aven ansvara for en stor del av
fiskerikontrollen, daribland landningskontrollen.
Kustbevakningen ar den andra myndigheten
som kontrollerar fisket, bland annat i form av
kontroller till havs. Dartill kan Jordbruksverkets
administrativa kostnader av att férdela bidragen
uppskattas till 7 procent av bidragssumman,
vilket blir 8,5 miljoner kronor (for allt

fiske).5® Naturvardsverket, lansstyrelserna,
departementen och Sveriges EU-delegation har
ocksa administrativa kostnader for fisket som
forsiktigt uppskattas till 7 miljoner kronor.

Havs- och vattenmyndigheten rapporterar i

sin arsredovisning 2018 om sina kostnader for
fiskerikontroll, landningskontroll, samt kostnader
for foreskrifter och tillstand.%” For ar 2018 anges
kostnhaderna for dessa fyra poster tillsammans
till 88,3 miljoner kronor. Fran arsredovisningen for
2019 beskrivs dessa kostnader inte tillrackligt

detaljerat, och paverkas dessutom av torsk-
fiskestoppet. Enligt uppgift havdar Havs- och
vattenmyndigheten att de egentligen har

lagre administrativa kostnader. | s& fall uppstar
frdgan om de verkligen har genomfort alla de
redovisade kontrollerna, i synnerhet med tanke
pa den aterkommande kritiken om bristande
kontroller. | &rsredovisningen 2023 anges posten
“Foérbattra arbetet med tillsyn, fiskeridvervakning
och fiskerikontroll” till 55 miljoner kronor.

Kustbevakningen uppgav att deras genom-
snittliga kostnad per insats for fiskerikontrollen
uppgick till 9000 kronor ar 2018.58 Antal
prestationer i form av kontroller och inspektioner
angavs da vara 12 500.Kostnaden beraknades till
112 miljoner kronor. Enligt &rsredovisningen 2023
har antal kontroller minskat med cirka 30 procent
sedan dess. Samtidigt har inflationen varit hog.
Uppskattningsvis ar darfér kostnaden pa ungefar
samma niva som tidigare, 110 miljoner kronor.

Tillsamsmmans blir de administrativa kostnaderna
for yrkesfisket i Sverige 180 miljoner kronor, varav
66 kan harledas till det storskaliga Ostersjofisket.
Kostnaderna vantas fortsatta pa samma niva ar
2030 eftersom kontroller maste genomféras for
att sakerstéalla att forvantade fiskestopp efterlevs.

55 Enligt uppgifter ssmmanstallda fran olika myndigheter av Naturvardsverket. Se &ven Naturskyddsféreningen (2018).

56 Baserat pa Jordbruksverkets redovisade verksamhetskostnader i forhallande till bidragssumman som hanteras,
enligt &rsredovisningen 2023.

57 Fran arsredovisningen fér 2019 beskrivs dessa kostnader inte tillracklig detaljerat.

58 Enligt &rsredovisning 2018. | &rsredovisning 2019 &ndras definitionen och séttet att redovisa kontrollatgérderna

och det anges inte langre nagon kostnad per &tgérd. Eftersom Kustbevakningens verksamhet &r relativt stabil,
anvands har siffrorna for 2018. Som referenspunkt kan ndmnas att Kustbevakningen anger sin totala kostnad for

sjodvervakning till 515 miljoner kronor ar 2019.
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Tabell 1. Sammandrag av statsfinansiella kostnader och intékter av det storskaliga Ostersjofisket

(miljoner kronor per &r)

Kalkyl 2020 Uppdaterad kalkyl for 2023 Prognos fér 2030
Direkta subventioner -75 - 54,25 - 9,25
Arbetsldshetsersattning -1 -1 -1
Undantag fran bransleskatter - 106 -39 0
Administrativa kostnader - 69 - 66 -66
Skatteintakter 22 23 0
Totalt - 229 -137 -76

Not: Avrundade siffror. Direkta subventioner inkluderar bade de som Jordbruksverket redovisar och forskningsanslag

relaterade till dverfiske enl. tidigare beskrivning.

Skatteintékter av det svenska storskaliga
fisket och beredningsindustrin

Staten har inte bara kostnader av det storskaliga
fisket utan potentiellt &ven skatteintakter. For att
uppskatta dessa utgas har fran foradlingsvarden
for fartyg med aktiva redskap dver 12 m langd,
som publiceras av Havs- och vattenmyndigheten
i sin arsredovisning. De summeras till 528
miljoner kronor for &r 2020 och 515 miljoner ar
20215 Medelvardet av dessa tva ar ar 521,56
miljoner kronor varav 193 tillskrivs det storskaliga
Ostersjéfisket. Fér naringslivet i stort uppgar
skatter pa vinster, |dneskatter och sociala avgifter
samt momes till ca 40 procent av féradlingsvardet.
Ar 2030 antas skatteintékterna ha sjunkit till noll
utifrén vart antagande att det infors fiskestopp
efter alltmer sinande bestand.

Har ar emellertid fragan aktuell i vilken man
yrkesfiskare skulle arbeta med annat om de

inte fiskade. Enligt de standardmetoder som ar
utvecklade for samhallsinvesteringar (ASEK 61, 7)
skall normalt antas att alla jobb och investeringar
skulle ske nagon annanstans i ekonomin om inte
det storskaliga fisket fanns. Undantag kan goras
om en konkret marknadsstorning kan pavisas
som hindrar att sysselsatta och kapital blir
produktiva i andra branscher. | detta fall kan det
vara sa att en mindre andel av fiskarna narmar
sig pension, eller av andra skal sannolikt inte

blir produktiva pa andra hall. Likasa ar en del
kapital under ett antal &r bundet till fartyg som
eventuellt inte har lika stort alternativvarde. En
forsiktig utgdngspunkt ar att den stérre delen av
sysselsatta, och kapital pa sikt, anda skulle hitta

andra verksamhetsomraden. Darfor antas att

70 procent av skatten skulle ha kommit in anda.
Kalkylen blir d& att skatteintéakterna netto uppgar
till 23 miljoner kronor for svenskt storskaligt fiske
i Ostersjon.

| Sverige domineras den storskaliga
fiskberedningsindustrin av fa men stora foretag
som inte ar beroende av svenska kvoter och
landningar. Ravaran kommer i stor utstrackning
fran lander utanfér EU och importberoendet
beraknas vardemassigt uppga till cirka 80
procent.

Den storskaliga beredningsindustrin aterfinns
framst i Vastra Gotaland. Beroendet och
kopplingen till svenska landningarna fran
Ostersjon for denna del av beredningsindustrin &r
liten. Det géller inte minst efter torskfiskestoppet.
Storre delen av det storskaliga fiskets fangster i
Ostersjén blir &nda inte mat till manniskor, utan
djurfoder i form av fiskmjol. Slutsatsen som dras
av detta ar att effekterna pa skatteintakterna fran
beredningsindustrin, som i dag bearbetar fisk
frAn det storskaliga Ostersjofisket, bér bortses
fran.

Statens kostnader forknippade med det
storskaliga Ostersjofisket beréknas alltsa till
netto 137 miljoner kronor per ar. Detta kan séattas
i relation till ett uppskattat foradlingsvarde pa

193 milioner kronor, eller till var berakning av den
andel av mervardet, 58 miljoner kronor, som inte
skulle kunna ersattas av arbete och investeringar
i andra delar av ekonomin.f°® Ar 2030 antas det
storskaliga fisket ha upphort, men féljdkostnader
aterstar.

59 Enligt Havs- och vattenmyndighetens arsredovisning 2023, s. 41. | jamférelse har fartyg med passiva redskap.
foradlingsvarden pa 64 miljioner respektive 67 miljoner kronor under aren 2020 och 2021.
60 Utifran ett vedertaget antagande att 70% av investeringar och arbetskraft skulle bli produktiv i andra delar av

ekonomin om inte den aktuella branschen fanns.
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Foto: Amanda Oberg

En del av siffrorna ar behaftade med viss
oséakerhet. Samtidigt &r fa branscher statistiskt
sa utforligt redovisade som just fiskerinaringen.
Aven om uppskattningen av statens kostnader
for Ostersjofisket vore 50 procent dver-

eller underskattade, skulle det inte &ndra pa
slutsatsen att skattebetalarna har betydligt stérre
nettokostnader an det féradlingsvarde som det
storskaliga Ostersjofisket skapar.

Samhéllsekqpomiskt varde av det svenska
storskaliga Ostersjofisket

Det samhallsekonomiska vardet av det
storskaliga fisket bestar av tre poster att

ta hansyn till: det ekonomiska vardet av
produktionen, den samhallsekonomiska
kostnaden av offentliga insatser, och diverse
externa effekter. Dessa redovisas har med ett
sammandrag pa slutet.

Det ekonomiska vardet

Kalkylen speglar tillvagagangssattet som

anvandes ovan for att uppskatta skatteintakterna.

Foradlingsvarden for fartyg med aktiva redskap
over 12 m langd publiceras i Havs- och
vattenmyndighetens arsrapport.®’ Medelvardet av
ar 2020 och 2021 angavs till 521,5 miljoner
kronor, varav 193 kan tillskrivas det storskaliga
Ostersjéfisket. | linje med tidigare beskrivning

ar en rimlig utgangspunkt att de flesta fiskare
skulle hitta arbete i andra verksamheter om inte
fisket fanns. Darfor antas har att 70 procent av
foradlingsvardet skulle ha skapats i alla fall. Av

det skattas netto-bidraget fran storskaligt fiske
i Ostersjon till 58 milioner kronor. Ar 2030 antas
detta varde ha sjunkit till noll.

Det samhallsekonomiska vardet av de statliga
insatserna

For denna kalkyl faller statens insatser i tva
kategorier. Den forsta ar insatser som drar
faktiska resurser, som kontroll och administration.
Den andra kategorin ar subventioner som

inte drar resurser utan enbart omférdelar fran
skattebetalarna till fiskare. Dessa utgor i sig inte
en samhallsekonomisk kostnad. Daremot skall
den belastas med den effektivitetsférlust som
uppstar av att offentliga utgifter bekostas av
skatter som maste tas in ndgonstans och som
forsamrar incitament att arbeta och investera,
samt for med sig administrationskostnader. Ett
gangse kalkylvarde ar att effektivitetsforlusten
motsvarar 30 procent av offentliga utgifter.
Kalkylerna sammanfattas i Tabell 2. Ar 2030
antas det storskaliga fisket ha sjunkit till noll,

men en hel del offentliga kostnader kvarstar till
exempel for dvervakning och subventioner for att
aterstalla skador av utfiskningen.

Externa effekter av fiskenaringen

Av de externa effekterna kvantifieras har enbart
koldioxidutslappet. Effekter pa andra naringar
diskuteras utan att kvantifieras. Orsaken ar att
det i senare avsnitt utvecklas alternativscenarier
dar smaskaligt fiske och fritidsfiske véaxer pa
bekostnad av dagens storskaliga fiske. Dar
presenteras vinster for dessa naringar. De

ska inte dubbelrdknas genom att dras av har
ocksa. | samband med alternativscenarierna
behandlas ocksa regionala effekter och andra
samhallseffekter.

Koldioxidutslappen ar en extern effekt av
fisket som belastar andra manniskor i dag
och i framtiden. Fiskebatar berdknas enligt
tidigare resonemang sléppa ut 68 000 ton
koldioxidekvivalenter. Enligt standarden
ASEK 7 som anvands i manga branscher
for samhallsekonomiska berakningar, bor
ett kilogram utslapp varderas till 7 kronor.
Den samhallsekonomiska kostnaden for
fisket som helhet ar da 476 miljoner kronor,
varav vi beraknar andelen for det storskaliga
Ostersjofisket till 176 miljioner kronor per &r2

61 Enligt Havs- och vattenmyndighetens arsredovisning 2023, s. 41.

62 Se aven Waldo och Paulrud (2017) som beraknar att koldioxidutslappen i svenskt fiske skulle kunna minska med

30-60 procent om fisket férvaltades mer effektivt.
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Tabell 2. Den samhallsekonomiska kostnaden av statliga insatser relaterat till storskaligt fiske i Ostersjon

(miljoner kronor per ar)

2023 Prognos 2030
Resurskostnad 66 66
Transfereringar (enbart effektivitetsforlust av 21 14
nettotransferering)
Totalt 87 80
Not: Avrundade siffror.
Tabell 3. Sammandrag av det storskaliga fiskets samhillsekonomiska varde i Ostersjon
(miljoner kronor per ar)

2023 Prognos 2030
Bidrag till BNP 58 0
Bidrag via statliga finanser -87 - 80
Koldioxidutslapp -176 0

Extern effekt pa andra naringar (varderas inte har, men
skattas i nasta avsnitt)

Not: Avrundade siffror.

Vardet av friskare

fiskbestand i Ostersjon

Effekterna pa andra naringar av ett stopp for
det storskaliga fisket varderades inte i det
féregaende kapitlet. | stéllet beraknas har
det statsfinansiella och samhallsekonomiska
vardet av tva alternativa scenarion dar det
smaskaliga fisket och fritidsfisket tillats 6ka i
stéllet. Liknande berakningar har tidigare
gjorts av Fishsec (2022).%3

Beskrivning av tva alternativscenarion

Utgangspunkten ar att det storskaliga fisket i
Ostersjon kraftigt begrénsas i huvudscenariot
eller upphdr helt i det forsiktiga scenariot.

Hur lang tid det tar for fiskbestanden att
aterhamta sig ar osakert, men féljande tva
scenarier utformas baserat pa de internationella
erfarenheter och forskningslitteraturen som
redovisats tidigare.

| huvudscenariot antas att kustfiske och
fritidsfiske aterhamtas i viss utstrackning, och att
storskaliga fiske sker i en begransad fjardedel

del av Ostersjon. Fér torsken kan det efter en
aterhamtning forsiktigt antas att en arlig hallbar
fangst skulle ligga pa cirka 20 000 ton. Sa sent
som perioden 2000 - 2015 lag fiskekvoterna och
landningarna av torsk i snitt pa cirka 70 000 ton
per ar8* Ett hallbart framtida uttag av 20 000 ton
ar saledes vasentligt mycket mer an vad som
varit méjlig under senare ar. Motsvarande for

sill och strémming skulle innebéra en férsiktig
atergang till fangstnivaer pa cirka 300 000 ton
per &r fér hela Ostersjén (mot ca 600 000 ton
per ar som fiskades aren 2000 - 2015).5° Det
antas att aven fiske efter andra arter aterhamtar
sig pa motsvarande satt.

| det andra forsiktiga scenariot antas att
inget storskaligt fiske ar majlig, men att
fiskemajligheterna for smaskaligt fiske och
fritidsfiske kan 6ka pa samma sétt som i
huvudscenariot.

En nyckelfrdga for berakningen av alternativ-
scenarierna har ar hur mycket det smaskaliga
fisket och fritidsfisket tillsammans kan 6ka sina
fangster. En viktig aspekt ar att fisk och skaldjur
av oonskade arter och storlekar kastas éverbord,
sa kallade utkast. Fisk som kastas 6verbord
Overlever sallan. Mycket arbete har skett

63 BalticStern i HELCOM (2013); Déring and Egelkraut (2008); Blenckner m-fl. (2011).
64 ICES (2017; 2021).
65 ICES (2021).
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under 90-talet for att utveckla mer selektiva
redskap, men tralfiske ar icke-selektivt i sin
natur — alla arter som inte kan passera genom
maskorna fangas i tralen. Fiskeriverkets
observatorsprogram har tidigare visat att vid
trélfisket efter torsk i Ostersjon s kastades 28
procent av fangsten i vikt raknat 6verbord.®®
Sedan riktat fiske efter torsk i Ostersjon férbjods
2019 férekommer torsk endast som bifangst.
Enligt ICES kastades cirka 12 ton torsk i Ostersjon
overbord under 2023 Slutsatsen av det ar

att ett stopp fér det storskaliga fisket betydligt
kan oka tillgangen till fisk for det smaskaliga
yrkesfisket.

Hur mycket kan det sméskaliga yrkesfisket
oka?

| huvudsak bygger aterhamtningsscenarierna

pa den tidigare inventeringen av internationella
erfarenheter. Till saken hor ocksa att storleken péa
fiskar har krympt betankligt men kan antas éka
igen med en mer restriktiv fiskeriforvaltning.t®

En annan méjlig referenspunkt ar Oresund dar
tralning lange varit forbjuden. Copenhagen
Economics (2018) har undersokte detta i
Oresundsregionen fér ndgra &r sedan och
raknade fram att det smaskaliga yrkesfisket tog
upp cirka 2 000 ton med ett landningsvarde av
36 milioner DKK med ca 160 fartyg. Oresund

ar bara en femtondel i langd av den svenska
Ostersjokusten. D& ar det inte orimligt att

det smaskaliga fisket langs den svenska
Ostersjokusten skulle kunna fiska sex gdnger sa
mycket efter att fiskbestanden aterhamtat sig
och med stoppat eller begransat storskaligt fiske.
Det antas galla bade i huvudscenariot och i det
forsiktiga scenariot. Mot det kan anféras att
Oresund har battre forutsattningar for smaskaligt
fiske och fritidsfiske, bdde avseende bottens
beskaffenhet som ar gynnsam for fisken, men
ocksa narheten till fiske for en storre grupp
potentiella fritidsfiskare.

Fran den uppskattade 6kningen av fisket i
aterhamtningsscenarierna skall fisken som dras
upp av dagens smaskaliga yrkesfiske dras ifran.
Ar 2023 uppgick det enbart till 1 011,3 ton®, det
vill sdga drygt en procent (1,36%) av det svenska
yrkesfisket totalt i Ostersjén som uppgar till

74 131,7 ton’°, varav den helt dominerande delen
tas upp av den storskaliga pelagiska flottan.”
Okningen for det smaskaliga yrkesfisket skulle
da kunna bli cirka 10 000 ton i bada scenarier
och alltsd 6ka méangfalt, men anda forbli mycket
glesare an fisket i exempelvis Oresund.

Okningen i landningsvarde for det smaskaliga
yrkesfisket i Ostersjon beraknas med dessa
antaganden till 180 miljoner kronor i bada

Baltic Fisheries Assessment Working Group (WGBFAS) 2024. (s. 22). P4 grund av databrist ar siffran mycket

Vid ministerrddets mote i oktober 2022 undertecknade EU-kommissionen, Finland, Lettland, Litauen, Polen

och Sverige ett uttalande dar de uttryckte oro éver Ostersjdsillens storleks- och &ldersférdelning. Internationella
havsforskningsradet (ICES) ombads darfor ta reda pa orsaker till storleksminskningen i bestdnden och foresla

Data fran Havs- och vattenmyndigheten, filtrerat pa fangstomrade ”(:)stersjén” och fartygssegment "Kustsegment”.
Data fr&n Havs- och vattenmyndigheten, filtrerat p& fangstomrade “Ostersjon”. Ar 2019 uppgick smaskaliga

yrkesfisket enbart till 2106 ton, dvs knappt tv& procent av det svenska yrkesfisket totalt i Ostersjén som uppgar till

66 Fiskeriverket (2007).
67
oséker.
68
atgarder. Varen 2024 publicerade ICES en handlingsplan, men sedan dess har det varit tyst.
69
70
121 000 ton.
7 Enligt Havs- och vattenmyndighetens fangststatistik.
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scenarier.”? Det producerade foradlingsvardet
for det smaskaliga yrkesfisket i Ostersjon skulle
da 6ka med 72 miljoner i bada scenarier. Med
samma antaganden som i tidigare avsnitt antas
att skatteintakten blir 40 procent av mervardet,
men 70 procent av detta skulle ha skapats

i andra sektorer om inte fisket hade funnits.
Nettodkningen av skatteintakterna blir d& 8,6
miljoner kronor i bada scenarier.

Dessutom antas att de flesta av dagens
subventioner till yrkesfisket inte tas i ansprak,
med undantag for att det smaskaliga yrkesfisket
behaller branslesubventionen och majligheten till
arbetsloshetsersattning, och att dessa kostnader
for det smaskaliga fisket inte okar i proportion

till 6kningen i landningsvarde eftersom storre
fangster vantas pa samma fisketur eller
korstracka. Branslesubventionen halveras dock

i forhallande till landningsvardet nar dagens
storskaliga Ostersjofiske ersatts av ett smaskaligt
fiske — detta eftersom fiske med passiva redskap
forbrukar mycket mindre an det storskaliga fisket.
Storleksordningen bekraftas indirekt av en studie
fran Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) som
tyder pa att koldioxidutslappen i svenskt fiske
skulle kunna minska med 30 till 60 procent om
fisket forvaltades mer effektivt och fiskeflottan
anpassades i forhallande till fiskbestandens
hallbarhet.” | det fallet &r tankeexperimentet
dock att det storskaliga fisket bedrivs som hittills
men av farre och effektivare fartyg.

Hur mycket kan fritidsfisket 6ka?

Fritidsfisket i Sverige drar upp 11 000 ton fisk

i Sverige totalt. Omkring 8 000 av det sker i

sjdar och vattendrag, resterande 3 000 ton

sker utmed kusterna och i havet.”* Den daliga
situationen for torsk i de kustnara vattnen har
medfort att mojligheterna for fritidsfiskare att
fanga torsk har minskat kraftigt under senare

ar. Turbatsfisket efter torsk som fanns i sédra
Ostersjén, och pa Oland och Gotland, under

70- och 80-talen existerar inte langre. Som
jamforelse uppskattas fritidsfisket i Oresund har
legat p& mellan 500 och 1000 ton.”® Har antas att
fritidsfisket langs hela Ostersjékusten &r i samma
storleksordning, 750 ton. Med detta som

riktvarde och i enlighet med tidigare antaganden
skulle fritidsfisket i Ostersjén kunna 6ka till

6000 ton (1000 ton x 6) och 6kningen fran
nuvarande niva blir sdledes 5 250 ton. Vardena
som skapas i fritidsfisket per kilogram fisk
innebar inte ndédvandigtvis att fiskarna doér. En del
fritidsfiskare &gnar sig at catch-and-release dar
samma fisk kan fangas flera ganger.

Enligt SCB spenderar fritidsfiskare hela 1200
kronor per kg fisk om man réknar in kostnader
for investeringar i bat med mera, och utan
investeringar 380 kronor per kg fisk. Som
jamfoérelse beraknar Copenhagen Economics
att fritidsfiskare runt Oresund spenderar s&
mycket som 400 miljoner DKK per ar pa varor
och tjanster, vilket motsvarar 200 — 400 DKK
per kg fisk. Dessutom &r priser pa fisk allmant
hégre i Oresund tack vare fiskens hégre kvalitet.
Fritidsfisket ar ungefar lika stort som yrkesfisket
och bedrivs bland annat av 40 till 50 turbatar
som néastan helt férsvunnit i dvriga Ostersjon.

Baserat pa dessa uppgifter antas har

forsiktigt att fritidsfiskares inkdp av varor

och tjanster betingar 400 kronor per kg fisk

i dagslaget i Ostersjon, men att det sjunker

till 300 kronor per kg fisk, runt snittet for
Oresund enligt Copenhagen Economics, i vara
alternativscenarier. Resonemanget ar att nar det
ar lattare att fa fisk, s fangas mer med samma
utrustning eller pa samma fisketur och da sjunker
darmed kostnaden eller priset for utrustning per
kg fisk. Samtidigt kan fler fiska oftare och da
ocksa kopa fler varor och tjanster. Antagandena
om nedgang i pris eller kostnad per kg fisk hor till
de mest osékra siffrorna i kalkylen och ar darfor
forsiktigt tilltagna.

Okningen av fritidsfiskares inkdp beréknas som:

(Fangst i alternativscenariot i kg x pris/kostnad fér
inkép per kg fisk) - (Fangst i utgangslaget x pris/
kostnad fér inkép per kg fisk)

Det motsvarar 1,5 miljarder kronor i bada
scenarier. Sedan anvands ett vanligt
schablonvarde att mervardet motsvarar 40
procent av omsattningen. Som tidigare antas att
70 procent av mervardet skulle ha uppstatt i alla

72 Det motsvarar 18 kronor per Kilo, vilket ocksa 6verensstammer med berakningar av Copenhagen Economics
(2018). Det avser ett vagd snitt for alla fiskarter dar t.ex. torsk kan betinga ett hégre pris och stromming ett lagre.

73 Waldo och Paulrud (2017).

74 https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/data-och-statistik/officiell-statistik/officiell-statistik---

fiske/fangststatistik-for-fritidsfisket.html
75 Baserad pa Copenhagen Economics (2018).
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fall i andra branscher, vilket lamnar 178 miljoner
kronor i 6kat mervarde, och att skatteintakten

i sin tur motsvarar 40 procent av mervardet.
Skatteintakten netto till foljd av fritidsfiskares
okade inkop beraknas da till 71 miljoner kronor i
bada scenarier. | den man det skulle uppkomma
administrativa kostnader for fritidsfisket, antas
att de finansieras helt med fiskekort eller avgifter
och kan darfor lamnas utanfor kalkylen.

Det storskaliga fisket i Ostersjon ar endast tillatet
i huvudscenariot och antas efter en aterhamtning
av fiskbestdnden kunna 6ka jamfort med idag,
vilket ocksa speglas i 6kade branslesubventioner
och koldioxidutslapp med 25 procent. Daremot
antas inte en 6kning av andra offentliga
subventioner och administrationskostnader
eftersom dessa till en betydande del avser

fasta kostnader eller ar styrda av myndigheters
budgetar som inte antas 6ka. Exempelvis antas
inte Kustbevakningens kostnader for évervakning
Oka for att fisket 6kar. Skatteintakter dkar

daremot i proportion till 6kade landningsvarden.

Kalkylen av det 6kade féradlingsvardet for det
smaskaliga fisket har redan beskrivits ovan till 72
miljoner i bada scenarier. Av detta antas dock,
liksom tidigare, att 70 procent av detta skulle

ha skapats i andra sektorer om inte fisket hade
funnits. Det lamnar ett nettotillskott i bidrag till
BNP av 22 miljoner kronor i bada scenarier.

Det samhallsekonomiska vardet som fdljer

av Okade fiskemojligheter for fritidsfisket

bestar av tva delar. Dels producentoverskottet
motsvarande vardet fér de foretag som helt eller
delvis séljer tjanster eller varor till fritidsfiskare.
Berakningen av det har redan beskrivits ovan
som underlag for att berakna effekten pa
skatteintakter. En del av férsaljningen av varor
och tjanster forknippade med fritidsfiske réknas
som export som séljs till fisketurister. Atminstone
den delen skulle inte ha kanaliserats till inkép av
andra varor och tjanster i Sverige.”®

Tabell 4. Sammandrag av statsfinansiella effekter som aterhamtningsscenarierna ger upphov till jamfért med

2023 (miljoner kronor per ar)

Smaskaliga fisket:
Subventioner
Arbetsléshetsersattning
Undantag fran bréansleskatter (en brékdel av dagens
fiske pga att smaskaligt inte drar runt tunga
tralningsnat)
Administrativa kostnader
Skatteintakter

Fritidsfisket:
Subventioner
Arbetsléshetsersattning
Undantag fran bransleskatter
Administrativa kostnader
Skatteintakter

Storskaliga fisket:
Direkta subventioner
Arbetsléshetsersattning
Undantag fran bransleskatter
Administrativa kostnader
Skatteintakter

Totalt

Huvudscenario Forsiktiga scenariot

Tas inte i ansprak

0 0
-3 -3
0 0
© ©
Inga
Ingen
Ingen

Sjalvfinansierande med fiskeavgifter
71 71

23 =

920 77

Not: Avrundade siffror. Berékningen av det samhallsekonomiska vardet félijer samma mall som tidigare, men med

nagra viktiga tillagg.

76 Se aven Pluntke, J,, T. Brynteson och K. Livsey Berg (2025), om maritim turism.
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Den andra delen ar konsumentoéverskottet

(se Figur 2), som ar skillnaden mellan vad
konsumenten maximalt ar villig att betala for
produkten minus vad denne faktiskt maste
betala for produkten, i detta fall upplevelsen av
att fiska och fangsten. | ekonomiska termer kan
man se konsumentdverskottet analogt med den
vinst (producentdverskott) som genereras vid
en verksamhet av ett foretag. Under aren har
gjorts en rad forsdk att skatta konsumenters
betalningsvilja for fisket. Manga studier skattar
forst hur battre tillgang till fisk, fangst per fisketur,
paverkar antal fiskedagar, och hur mycket
konsumenter ar beredda att spendera per extra
fiskedag och aven konsumentdverskottet. En
typisk séddan studie finner till exempel att en
Okad fangst per tur med 50 procent dkar antal
fiskedagar med 150 procent.”

Har beraknas konsumentoverskottet i enlighet
med en metod som anvands i manga
sammanhang och rekommenderas av ASEK,
som i Sverige formulerar standarder for
beréakning av samhallsekonomiska varden i
infrastruktursammanhang. Metoden kallas *The
Rule of Half”. Konsument&verskottet beraknas da
som 0,5*(6kade mangden fisk som fritidsfiskare
drar upp i kg)*(foérandring i pris/kostnad per kg
fangst). Detta illustreras i diagrammet nedan.
Pris/kostnad per kg fangst antas forsiktigt

Figur 2. lllustration av fritidsfiskares konsumentoverskott

enligt tidigare resonemang minska fran 400

till 300 kronor per kg, eftersom en fiskare kan
lyckas fanga mer fisk under varje tur jamfort

med idag. Okningen av konsumentdverskottet
beraknas da till 262 miljoner kronor. Aven for
konsumentoverskottet galler dock att atminstone
en del inhemska fiskare sannolikt skulle ha képt
annat som ocksa ger konsumentoverskott om
de inte hade kopt fiskeupplevelser. Darfor foljer vi
vara tidigare antagande namligen att 70 procent
av konsumentoverskottet skulle ha uppstatt i alla
fall. Netto blir da tillskottet i konsumentdverskottet
78 milioner i bada scenarier.

Den samhallsekonomiska effekten av statliga
bidrag och insatser beradknas enligt samma
metod som for det storskaliga fisket.

Enbart verklig resursforbrukning raknas som
samhallsekonomisk kostnad, inte transfereringar
som bara omférdelar. Bada belastas dock med
effektivitetsforlusten pa 30 procent som uppstar
nar pengarna behover dras in som skatt nagon
annanstans i ekonomin. Aven samhaéllskostnaden
av koldioxidutslapp beraknas som tidigare,
forutom att det antas att det smaskaliga
yrkesfisket ger upphouv till halften sa stora
utslapp i forhallande till landningsvardet, och

att fritidsfisket slapper ut lika mycket som det
smaskaliga yrkesfisket slapper ut per kilo fisk.

Pris i form A
av inkdp Efterfragekurva:
och varor Fangst som fiskare valjer
och tjanster att dra upp beroende pa » Utbudskurva: Ny ubudskurva:
per kg fisk pris/kostnad P Kostnad/pris for Efter aterhamtning y
y varor och tjanster ys
7 soom kravs for 7/
fangst y
/
/
/
7/
/
/
/
/
» Fangstikg
Fangst idag Fangst efter aterhamtning

77 Lupi och Hoehn (1997).
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Kvalitativa varden

Fyra poster presenteras enbart kvalitativt
eftersom de &r mycket svara att uppskatta.

Den forsta av dessa ar vardet av en starkare
regional ekonomi. Fiskebaserade kulturmiljoer
ar manga ganger viktiga for den lokala
identiteten och lockar turister till kustnara
regioner. Regionalpolitiska évervdganden ar

en av anledningarna till att smaskaligt fiske ar
prioriterat i svensk fiskeripolitik.”® Manga av de
kulturmiljder som lockar turister ar baserade pa
en lokal fiskehamn och att fisket genom att halla
hamnar 6ppna lockar turister till ett omrade ar
en positiv extern effekt. Ofta forknippas dessa
hamnar emellertid med smaskaligt och lokalt
fiske, samtidigt som storskaliga fisket snarare
kan ha en negativ paverkan pa mojligheterna till
bad och rekreation.

Det storskaliga fisket i Ostersjén ar sallan baserat
langs Ostersjokusten. Vid enstaka hamnar, som

i Simrishamn, havdas att det storskaliga fisket
kan bidra till att halla nédvandig infrastruktur som
ismaskiner och landningsmottagningar éppna.
Men vid manga andra hamnar, exempelvis pa
Gotland, ges en annan bild dar en smaskalig
mottagningskapacitet anses tillrackligt. Som
helhet ar slutsatsen att ett byte till de alternativa
scenarierna ger positiva regionala effekter

langs Gstersjokusten, dven om de ar svara att
kvantifiera.

Den andra posten ar vardet av hdlsosam mat.
Torsk ar inte ndmnvart drabbad av miljdgifter
som har paverkat fet fisk s& som lax och sill. |
den man de alternativa scenarierna skulle tillata
en aterhamtning av torskbestanden skulle ocksa
tillgang till halsosam mat 6ka i Sverige.

Den tredje posten som enbart namns kvalitativt
ar allméanhetens vardering av mer fisk i havet.
Blotta existensen av ett fungerande ekosystem i
Ostersjon har ett varde — aven for personer som
inte nyttjar det. Att det finns ett saddant varde kan
verka sjalvklart, och det finns ocksa ekonomiska
undersokningar pa andra omraden som visar
att det finns en betalningsvilja for att behalla
naturvarden. | undersékningen TemaNord (1999)
berdknades att svenskar var villiga att betala
totalt 2,4 miljarder per ar i till exempel 6kad
skatt for att behalla Sveriges fiskpopulationer
livskraftiga. Skattningarna ar dock ganska
spretiga och vardet kvantifieras darfor inte har.

En fjarde post ar att storre fiskbestand i
Ostersjon ocksa fyller ett beredskapssyfte.
Fisket kan utgdra en viktig proteinkalla i kristider.
Den 6kning av fangster av sill och torsk i
huvudscenariot skulle pa 2030-talet motsvara
6,5 Kilo sill och torsk per svensk och ar utan att
rakna in 6kningen av andra fiskarter vilket inte ar
ovasentligt.”®

Sammanlagt framkommer séledes en vasentlig
forbattring av fiskets samhallsekonomiska
lbnsamhet totalt i dterhamtningsscenarierna.

Det storskaliga fisket daremot blir endast nagot
mindre oldnsamt, &ven om efter en aterhamtning
sker p& en niva som inte tar pa bestanden. Den
samhallsekonomiska I6nsamheten skulle da
forbattras fran -205 miljoner kronor per ar enligt
tidigare kalkyl till <181 miljoner kronor. Orsaken ar
de stora utslappen av vaxthusgaser som uppstar
av att slapa runt tunga tralar i havet. Kalkylen
avser har pelagisk tralning. Fér bottentralningen
har det under senare ar framkommit att stora
mangder vaxthusgaser frigors fran sjobotten.®°

78 Se dven Waldo och Blomquist (2020). )
79 Beraknat pa att Sveriges fiske uppgar till 20 procent av upptaget i Ostersjon.
80 Atwood mfl. (2024).
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Tabell 5. Sammandrag av alternativscenariernas 6kning av samhallsekonomiska varde

jamfért med 2023 (miljoner kronor per ar)

Smaskaliga fisket:

Bidrag till BNP

Bidrag via statliga finanser
Transfereringar
Resursférbrukning
Koldioxidutslapp

Fritidsfisket:

Bidrag till BNP
Konsumentoverskott
Bidrag via statliga finanser
Koldioxidutslapp

Storskaliga fisket:

Bidrag till BNP
Bidrag via statliga finanser
Resurskostnad

Transfereringar (enbart effektivitetsforlust

av nettotransfereringar)
Koldioxidutslapp

Kvalitativa varden:

Varde av battre regional ekonomi

Mer héalsosam livsmedelsférsérjning
Allmanhetens vardering av friskare hav
Battre beredskap vid kriser

Totalt

Huvudscenario

22

178
79

- 34

60
Inga

- 44

Forsiktiga scenariot

22
Inga

178
79
Inga
-34

Positivt, men varderas inte

Positivt, men varderas inte

Positivt, men varderas inte

Positivt, men varderas inte

259

239

Not: Avrundade siffror.



Slutlig sammanstallning

| de féregaende avsnitten delades frage-
stéllningen for enkelhetens skull upp i tva
delar; forst beraknades samhallsekonomin

av det storskaliga fisket i Ostersjon under
senare ar och framéver, utan att ta hansyn

till vad som skulle kunna vaxa fram om det
begransades. | den andra kalkylen beraknades
samhallsekonomin av fisket totalt, inklusive
smaskaligt fiske och fritidsfiske, om lampliga
skyddsatgarder inférdes och det storskaliga
fisket begransades. | detta avslutande

avsnitt Iaggs dessa tva kalkyler ihop for att

pa sa satt komma fram till nettoeffekten

av att begransa det storskaliga fisket och
bedriva en fiskeriférvaltning i linje med
framgangsrikainternationella exempel jamfort
med att fortsatta bedriva fisket som idag.
Resultaten visas i Tabell 6 och 7 pa nasta sida.

En viktig aspekt i sammanslagningen av
kalkylerna ar tidsdimensionen. Kalkylen gallande
scenariot att fortsatta som hittills visar de
samhallsekonomiska varden ar 2023, men anger
aven framskrivning av trenden som skulle fora
med sig fortsatt avtagande fiske fram till &r 2030.

Darefter antas fisket fortsatta pa 2030-4ars laga
niva till foljd av utfiskning och implementering av
nollkvoter for sill och skarpsill s& som redan skett
med torsk. Aterhamtningsscenarierna daremot
géller nuvarden for framtida ar nér fiskbestandet
kan ha aterhamtat sig vilket antas ske fran

ar 2035.5" Sammanslagningen av den totala
effekten bor darfor tolkas sa att summorna visar
nettoeffekten av de olika scenarierna under det
aret som anges och darefter.

| stallet for att géra en berakning pa arsbasis kan
nuvardet som uppstar under de kommande fem
decennierna beraknas. Anta att fiskbestanden i
avsaknaden av atgarder foljer nuvarande trend
och minskar till 2030 och darefter ar kvar pa
den minimala nivdn som beskrivits ovan, samt
att fiskbestanden i aterhamtningsscenarierna
gradvis aterhamtar sig och fran ar 2035 ger
upphov till det hallbara fisket som beskrivits
ovan. Darmed skapas en serie av 50 arsvarden
som sedan summeras. Som tidigare forklarat
gors diskontering av framtida varden implicit
genom att I6ner och andra priser inte skrivs upp
framtida ar.

Nuvardet av det samhéllsekonomiska vardet av
att byta till huvudscenariot ar da 8,6 miljarder
kronor och runt 13,9 miljarder kronor av att byta
till det forsiktiga scenariot.

81 Nuvardesberakningen i kalkylen ar implicit. Det gérs ingen diskontering av framtida varden, men de skrivs inte
heller upp med reallénetillvaxt och andra realprisbkningar som kan vantas ske. Implicit har allts& antagandet gjorts
att diskonteringsrantan ar lika hég som den inflationskorrigerade &rliga 6kning av I6ner och de relevanta priserna.
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Tabell 6. Foradlingsvirde av svenskt fiske i Ostersjon 2023 och framtida &r enligt scenarierna
(miljoner kronor per ar)

2023 Fran 2035 Fran 2035
Fortsatt overfiske Huvudscenario Forsiktigt scenario
Storskaligt fiske 193 (minskade 898 0
till noll &r 2030)
Smaskaligt yrkesfiske 7 (minskade 79 79
till noll &r 2030)
Fritidsfiske 120 (minskade 603 603

till 60 ar 2030)

Not: Avrundade siffror.

Tabell 7. Samhallsekonomisk vardering av svenskt fiske i Ostersjon 2023 och 2035 enligt scenarierna
(miljoner kronor per ar)

2023 Fran 2035 Fran 2035
Fortsatt 6verfiske Huvudscenario Forsiktigt scenario
Storskaligt fiske - 205 (minskade -185 - 80
till - 80 ar 2030)
Smaskaligt yrkesfiske 2 (minskade 18 18
till noll &r 2030)
Fritidsfiske 51 (minskade 279 279

till 26 ar 2030)

Totalt - 152 (minskade 112 217
till -52 ar 2030)

Not: Avrundade siffror.

CWAAAAAAANNS

BalticWaters ar en oberoende stiftelse med ett enda mal: att vart hav ska leva. Stiftelsen genomfér miljiéprojekt och bedriver
tillampad forskning for att visa vilka &tgarder som kan bidra till en friskare Ostersj6 och livskraftiga fiskbestand. BalticWaters

verkar ocksa for att utveckla och sprida kunskap om havet till almanhet, myndigheter och beslutsfattare. Malet &r att 6ka
kunskapen om de utmaningar som havet star infér och bygga opinion sa att beslut blir tagna och atgarder genomférda.
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